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Lima; 27 de Jumio de 1988

A :  Dra. MIRIAM SALAS DE COLOMA

Jefa del Archivo General de la Nacidn
DE . : Dra. AIDA VENDOZA NAVARRO * el
; “Jefa de la Oficina de Asesorla Jurldlca ¢
ASUNTO : OBJETIVOS ALCANZADOS DESDE 1982 . i
* REF. :  MEMORANDO CIRCULAR No 004-88/AGN.J. .
*ww*#***&*#%**%w*k*ﬁ%******w#***ﬁk**ﬁ%}****é*#*k**%**#k*&%ﬁ%*ﬁﬁ**w

En atencidn al Memonando de la referenc1a, cumplo con elevar a su
Despacho el siguiente lnforme ey ‘ ‘

L. - INTRODUCCION

La 0f1c1na de AsesorLa Jurlalca, viene funclonando £omo tal en nuéstra
Institucidn a parLLr del afio 1982; hablendOme anﬁecadldo como jefes titula
res el Dr. José Lloveras Huby (1982 1984) y la Dra. Carmen Meza Ingar ————
\1984 1987). A partir del 16 de Julio de 1987 se me asigha como titular -
en el cargo, el mismo que desempefio a la fecha e : 2y
En ese sentido hago llegar a usted la trayectoria func1ona1 de esta O[{ﬂ
cima basandome en los informes de avances de metas que son muy. escasos y a"
~partir de 1984 (el primer-jefe ritular mc dejé documentos en el atchivo).

De 1984 a junio de 1986 solo fueron. presentadcs 02 1nfermes de avances de

meras. : "_ o PO
'i‘.-‘

A partlr de julio de 1987 a la fecha y de acuerdo a los 1nformes ‘de eva
f acién y plan opecativo presentado por primera vez por la Asesoria Jur1d1

se mostrard-el desarrollo. de nuestras actlvxdades y-logros en forma mas
jetlva. : 138

o ANTECEDENTES

El Decreto Legislativo No 120, Ley Orgdnica del Archivo General de:la:
Nacidén aprobd la estructura organica, la misma que no comprend;a el fun~~ 
cionamiento de un orgaﬂo de AseSOrla Juridica. Sl X A E -

El artfculo 11 del mencionado dispositivo legal facu‘ta 2l Archivo Ge—
neral de la Nacidn a la modificacién de su estructura, en base . al cual se
procede a la expedicidn del Degreto aupramo No 016-82-JUS, modlflcando‘enf
parte la organizacidn deELnlda por el Decreto Legislativo 120 a ls vez -—
que comprendia a la Oficina de. Asesorfa Juridica dentro de los organos de
asesoramiento del Acchivo General de la Nacidn. S A : ‘t

i3
En el arciculo™ del mencionado Decreto SUpLemo declara que la Oficina
‘de Asesorfa Juridica se sujetard textualmwnte aila siguiente normatividad:
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La Oficina de Asesoria Juridica es el '6rgano encargado de asesorar
y determinar en asuntos de indole juri{dico y en los aspectos legales
de las actividades que desarrolla el Archivo General de la Nacidén —-
as{ como de absolver las consultas que le sean formuladas.
2, La Oficina de Asesoria Juridica es un érgano de asesoramiento depen-
diente de la Alta Direccidén. Esta a cargo de un Jefe.
s Son funciones de la Oficina de Asesor{a Juridica :
a. Brindar asesoramiento permanenie en asuntos de cardcter técnico
legal.
b. Abséver las consultas que le aean formuladas.
c. Emitir dictamen en los asuntos dque para tal efecto le sean puestos
en su conocimiento.
d. Cumplir con las funciones que le asigne ‘la Alta Direcciédn.
ANALTSIS
3.1 Los documentos sobre evaluacidén de actividades hasta julio de 1987 en

nfimero de 02 (octubre de 1984 y 29 de abril de 1987) informan sobre -
las actividades rutinarias de la Oficina, a la vez que permiten wvisua
lizar la problemitica existente desde 1982 a la fecha enicuanto a la
ubicacién de la Oficina y la del personal gque forma parte de la misma
(se incrementd cen un profesional D, ‘abogado titulado en enero de 1988, .
hablendo funcionado descde 1982 a diciembre de 1987 con el jefe titular
y una secretaria) en lugares distantes unos de otros que no facilitan

el nexo directo de coordinacién necesario para el desarrollo normal -

de todo érgano institucional (se adjunta informe de evaluacién de me-
tas correspondiente al ler trimestre de 1988).

Ll asesoramiento que brinda la Qficina no solo se limita a los asun—
tos administrativos y laborales , ademas esta funcién comprende asun-
tos legales archivisticos lo cual se desarrolla en coordinacidn con -
los érganos de linea, el Archivo Histdrico y el Archivo intermedio.

En ese sentido la Asesoria Juridica deberd conocer a profundidad -
la labor y la normatividad archivistica para el logro.de su dptimo y
eficaz desarrolle. Asimismo, se brinda el asesoramiento a los Archi-
vos Departamentales.

Se participa en eventos archivisticos en apoyo a los temas relacio
nados con los dispositivos legales archivisticos sus alcances y con--
cordancias con normas o leyes de otres cuerpos de leyes.

3.3 Los dictamenes emitidos estan relacionados con los diferentes aspectos
que trata la 0fic’aa y consiste en el pronunciamiento legal cuando —-
existen dudas de interpretacidn de los dispositivos legales adminis——
trativos, archivisticos y normas en general. :

LOGROS

4.1 Durante la segunda mitad del afio 1987 se ha procedido a realizar una

tarea programada dentro de nuestro plan de trabajo como una funcidn
permanente, respecto a la organizacién del Archivo de Dispositivos -
Legales de la Oficina, en base a las separatas de legislacidén que ——
publica el diario oficial "El Peruano'.
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Las dificultades plesencadas en 1elac1on a-esta taréﬁ se circuns:
crlbe a 92 aspectas prlnc1pales. ;- g § iR
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A Faltd dc éspaClo, armar"os, earatulas, flchas y otros naterla—-
Ies ﬁala la organizaCLOn. plit i P12 ol
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'b. Vac1os ‘en. la recopllac1on por cuamto. no - ‘existen la totalldad db i g’

normas Legales*qun se publlcan dlarlamente, basicamente entra -
los aﬁos 198? a 1986 :

: TG

nal’ elaboso un primer documento para‘la formulac10n posterior de in

_Anteproyecto de Leéy del Slstema Nacional de Archivos y que fuera pre'
‘sentado en la IV Retnién Tedn;ca del Sistema Nacional de Archlvos,~;

realizada del 09 al 11 de chiembre de 1987, en la Biblioteca Nacio-
nal que conto con un nume{e QG 109 asistentes. Dicho decumento fue
expuesto por la suscrlca como : ”Lineamlen*os para la formuIaCLOn e,
de un An*epLoyeclo ‘de Ley del Slstema Nacxonal de Archivos. =

Poster;crwente en una reun;on deSer abaJo cclebrada el 11 de abril

:del afio’ en cursoien la Alta. DerCClbn con 105 DlrecLores Gencrales
2

'efes de “lanlflcaCJOn,;Adm1nustrac1on, Control Inte;no yidefe (ed =
del "Archivo General de la Hacidn, 'se encargo a-la Asesorla Juridicas
la ccmpat1b111z:c1on del documentp antes sefnaladoocon ek proceso dé

“regionalizacion que 'se viene .desarrollando en nuestro: pafs. Eﬂ efec

to esta Oficina ha realizado Los ajustes ertanentes Ay gresenﬁo el

docuweﬂto final., 'AnheprOJCCto de “la Ley del Slchma Waﬁtonal de Arﬁz
chivos" mediante 0ficio No 015- RR!AGWHOA a la  fefatura (e) 091 Ar——
chivo General de la Naclon, son fecha 21 'de abril de 1988 cuhsandg -

',copLas informativas de todo el trabaJo a ' las Direcciones Generales y;
Oficina de Planificacidén. Hasta el momeénto solo hemos TEClbldD ta s

copia infgrmativa del Oficio Mo 014~B8}AGN-DGAH de fecha 23 de mayo

de 1988 querla’Direecidn General® de Archivo Histdrico ha remitido a

la Uefattra Institutional haciendo llegdr sus aleances y observaczo
nes al Anteproyecto. Estamos a . la espera desuna reunidn de rrabajo
con las oficinag gert1aan es ‘para los 1ea3pstes a que hdya IUQa :

-

Ademas del ‘documento sobre la Ley: del Sistema Nacional dé- Archlvos,

ed el Oficio se sugieren dlguno d=pccroc a' tomarse en cuenta para —=

trabajar postetlormenrc el meglanento de 1a rcsp:clea Ley

Por otro lado cont¢nuanuo ‘cow:la labor enccmencada y perlecc1ona_

~miento del an:eproyec* ; se recomienda’ tener en CQHSLdELdClOH los 51

guientes algances

a. bODtCmGld”.en la futura Ley del Sistema un articulo reldC1onado
4 conel plesupuesLo necesarxo para’ su eLtan Eunc1ondmiento b A
apllC=C 6ny

b. ~Tener-en' cucnta la J031911‘oau de’ aaroba’ Ya Lev yor Decrervo Su-
Nl ¢ I !

premo y gestlgndL en .la Ley de Pzesuuuesfo del proximo afio la ne
. - cesidad de conferirle fuerza.de Ley al Decreto oupremo de aproba
, ‘€ibnu Estg procedimiento facilitard la obtencién a breve. plazo
del objétlvo planteado, caso contrario el Anteprnyecto debe ir -
al MlnLSLcrLo de Just1c1a, verse en QumxbLOﬂEb V. -serial presen:a-'
do por el Ejecutivo a Camhras “dque lucgo ‘sancionarian’la Ley (el
plazo es mau exXtenso). ’

c.: En cuanto al futuro Reglamento adenas de lo prepuesto, ntro pun
to ‘a tomarse en comsideracién debe estar relacionado a sedalar

los reqULSltOS para |_rabajatr en’ BrChLVOS, lacaluhd*vnreoaraclon.

v
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V.

g

profesional desterrando toda posibilidad de destlno de un traba

jador“al archivo como una medida de sancidn d13c1p11narla, es de
cir como lugar de cast1go, que es una situacién adn no superada.

En este sentido se sugiere la  coordinacidn con el Centro de Capa

c1tac1on para Archiveros.

«

PROBL”MAS Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LA SITUACION DE LOS ARCHIVOS PERUA—

NOS.

[ 4

N

1

Principales problemas o dlflcultades %

a.

Falta de conciencia . archivistica ¥y desconoc1m1ento de la normati
vidad vigente, agudizandoseeﬂﬁas instituciones pEICSHEuleﬂtSS al

- Poder EJECUthD.

“ Escasa preparacién academ:ca y archivistica. del personal que 1abo
ra en archxvos en el qecot: PUbllCO Nacional.

Lns cursos desarrollados por el Centro de Capacitacién para Ar
CH‘VCrOa ha mejorado en parte dicka situacién principalmente en -
Lima y escasamente en provincias debldo a las d;fxculLades para —
hacerlos mis extensivos. ~

Falta. de apoyo de las autoridades competentes en los organismos -

‘del-Estado en la atenc:on de sus arﬂhlvos._f

Lamencable ‘ubicacidn de los archives de los organismos (en un 95%
propiciando el deterioro y por ende la pe*d da 1rreparable de la
documentacron que Pr oducana._'

Se nota un nivel descondente de presen01a del Archivo General de
la dlacidn en el Sector Piblico Nacional que fuera consistente por

les aflos 1983 a 1985.°

Los archivos histdricos despues .de 05 aiios de funcionamicnto del

Archivo General de la Nacidn como organismo pidblico descentrali-
‘zado y-conductor .del Sistema Nac10na1 de Archivos adin no han si-

do integrados al Sistema.

Las dif’cultades par. llegar a ellos difieren de las facili
dades que se¢ otorga al Archivo General de la Nacién en su acceso
a los organismos plhlicos. .

En les' archiveos histéricos tenemos que ver los aspectos siguientes :

1. ‘La frégil legislacidén que no permite actuar en el asesora——-—
miento a fin de dictar medidas de prevenc1en.

2.7 calidad de archivos’ privados y las precauciones que éstos
toman para no permitir el ‘acceso del Archivo General de la -
Naczon. :

3. La escasa informacidn que se tiene de su riqueza documental
: y de su funcionamiento archivistico debido a los 02 factores
sefialados.

4. Hasta el momento no es posible obtener una relacién exacta -
de todos los archlvos privados que existen en Lima y a ni-
vel nac1oaal.



S.

g. La labor de los archivos departaméntales se ha reduci
do en la mayorfia de los casos al tratamiento de la documentacidn
histérica. Solo algunos han incursionado’ en el trabajo de super
visién y asesoramiento de los archivos pdblicos.

h. La eliminacién Lndiscrlmlnada de documentos es un grave problema
que afronta el Archivo General de la Hacién.

De la totalidad de organismos piblicos que existen en Lima:——
llegan escasas solicitudes de eliminacién al Archivo General de
la Nacidén. Sin embargo es arto conocido el problema que afrontan
sobre la superproduccién de documentos. Esto se agrava a nivel -
nacional por cuanto de provincias escasamente llegan una o mis so
licitudes al afio para ser evaluadas en la Sede Central del Archi-

" vo General de la Nacidén y luego pasar al dictamen de la COmlSLOn
Técnica de Arcnlvos.

542 Alternativas de Solucidn e

a. Incentivar la difusidn del trabdajo archivistico a nivel nacional
con programas de.difusién que desarrollen leos archivos departamen
tales en su ambito geograflco (el personal deegsros &= archivos es
td capacitado en el pafs y en el exterior para ello, no Justlfl—
cidndose que esta labor se atiende finica y exclusivamente con per—
sonal de la Sede Central)

Los resultados seran inmealatos y sin repercutir econdmicamen—
te en el presupuesto del Archivo General de la Nacién, ademds de
no distraer la permanencia de los func1onarlos de la Sede Central
en sus actividades cotidianas.

b. Apoyar la tarea de capacitacién a través del Centro de Capacitacidn
para Archiveros y conseguir la especializacidén en archivos del per
sonal del nivel académico que permita realizar un efecto multipli-
cador de capacitacidn. ;

c. Realizar eventos de archivos eon funcionarios de alto nivel (con
capacidad de decisidén) para crear gconciencia en ellos respecto de
la atencidén que deben brindar a ses archivos a fin de garantizar
la eficaz organizacidn y conservacién de su patrimonio documental
institucional.

d. Como resultado de. la anterior es posible lograr que las autorida-

des de los organlsmos se preocupen de darle-a sus archivos una -—-
& gt e ubicacidn en ambientes que garanticen la buena conservacién de los
documentLos que custodian.

€. e. Reiniciar las labores de supervisidn y asesoramiento de los archi
vos del Sector Piéblico a través de la D1 gccidn General oc Archi—
vo Intermedio.

Debido a la escases de personal del Equipo Técnico del Archivo
Intermedic, se recomienda solicitar el apoyo del personal de la -
Divisidén de Archivo de los Podé&res Piblicos (unas 02 horas semana
les por cada uno, para no mermar su producc1on de trabajo) que --
cuenta con personal preparado academicamente y con amplia expe——-
riencia en archivos (existen 02 ex-becarios de los cursos de Cér-
doba-Argentina) V

./

N
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6.

Esta medida permitirfa recuperar a corto plazo el nivel
de presencia del Archivo General de la Nacidén en el Sector
Piblico. :

Respecto a las dificultades del Archivo Histdrico para ac-

ceder a los archivos privados o particulares es preciso re

novar nuestra legislacién archivistica (importante la apro

bacidn de una Lev del Sistema WNacional de Archivos) a fin

de permitir al Archivo General de la Nacidn el ingreso a -

tan importante patrlmonlo documental y eecomendar las medi

das de prevencidn en su conservacién, asi como difundir en

ellos las modernas técnicas de organizacién, descripcidn ,

etc. en archivos pafa asi mejorar el tratamiento aLch1v15t1
co de ellos.

Lograr la realizacion de un censo de archivos histéri
cos primero a nivel de Lima Metropolitana y Callao (a corto

plazo) y luego a mivel nacional (medfano y largo plazo).

Propener a los archivos departamentales programas de difu-
$idén archivistica con tendencia a la capacitacién y propi~
ciar el asesoramiento y supervisidén de los archivos pidblicos

en el ambito regibnal de cada uno, con posibilidades de ‘ex—

tensién hacia los departamentos cercanos que no cuentan con
archivos departamentales.

Dichos programas se coordinardn con la Direccidn General
de Archivo Intermedio y con el Centro de Capacitacién para

‘Archiveros segln corresponda. y

El personal ‘de los archivos departamentales, incluyendo
los archivos mds recientes como Moquegua y Lambayeque, han
sido preparados en el Centro de Capacitacién para Archiveros

‘en un 90% ‘los primeros y en un 30 a 40% los dos dltimos.

RECLentemente los Archivos de Hudnuco;yPuno creados y pues-
tos en funcionamiento durante gl presente afio ya han tenido
la opo;cunLdad de capacitar a 02 y Ol persona respectivamen
te en el dlcimo curso Bisico de Archivos.

Por otro lado el Archivo Departamenﬁal de Arequipa cuen-
ta con un 95% del personal capacitado en los cursos de archi
vos de Argentina y Espafia a la vez que se trata de personal
profesional. s g ] '

En la misma forma personal de archivos de Piura, Cajamar-
ca, Trujille, Ayacucho, Cuzco, Tacna, Huidnuco y Puno cuenta
con archlvetos preparados en Argentina y Espafia.

La tarea cemprendida para los archivos departamentales y por
la Sede Central del’'Archivo General de la Nacidn smgerida -
facilitaria la superacidén del grave problema de la elimina-
cidén indiscriminada de documentas.

Lor otro lado es conveniente tener en cuenta la modificg
cién del procedimiento legal establecido para la autorizacidn
de eliminacién, punto sobre el cual el Archivo General de la
Nacidn ha récibido severas criticas en los eventos de archi-
vos realizados en tanto los organismes plblicos se quejan del

\-C'



7.

largo tramite y lenta expedicién de la autorizacidn de eli
minacién de documentos, lo cual no justifica pero permite
la eliminacidén inconsulta de los documentos considerados —
innecesarios a criterio de las instituciones.

Estos son algunos planteanientos, 5in embargo-estimo -
que se quedan muchos aspectos mis a tratar que no es posi
ble plasmar en un documento sin hacerlo extenso.

Es cmante informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

AGN/OAJ 3 ot o
AMN/vms, L ol {ira. AIQA

B0 e
ZA WAYARLU

UFICItA DE AoEaURIAJ HOIGA
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ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

CIRCULAR

A ! JEFA DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
DE ! JEFA INSTITUCIOMAL

A. UNTO: Objetiveos alcanzados desde 1982

FECHA : Lima, 21 de junio de 1988

REF. $

-

Por el presente se le solicita que con carfcter grio-
ritaric, se sirva emitir un informe relacionado con los
objetives planteados y legros alcanzades por el frgane
a su carge durante el perfode comprendido entre el afie
1982 y el presente, Asimicmo sefialard los problemas y
alternativas de solueidn desde su punto de vista a la
sitvacifn de losz archives peruancs,

mehe informe deberf remitirlc a este despacho en el
términe do diez dfas.

Atentamente,

z  MIRIAM SALAS DE COLOMA ™
o JEFA _
Archivo Genern) de La Nacién




