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Director General de la Oficina General de Asesoria
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ASUNTO : Opinién legai sobre Comentario efeciuade por la OGA

del AGN en la Accidn de Condrol Programada N°005-
2000-AGN/OGA, sobre “Proyecio de Informatizacion
del AGN — coordinacion debe ser asumida por la
Direccion de Archive Colonial de la Direccidn Nacional
de Archivo Historico por responsabilidad funcional ”

REFERENCIA : 1) Memordndum N°075-2000-AGN/OGA.

2) Comentarios.

FECHA : Lima, diciembre 29 del 2000,

———— e e e e e e e e e e T e T e = T T Em Im SN M T T I T T e s =
——a—a—3——3 3 5 = B e

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en atencién al

rubro asunto y documentos de la referencia, de cuyo contenido y andlisis,es
pertinente emitir las siguientes apreciaciones y consiguiente opinidn legal:

L

1.1

2.1

ANTECEDENTES:

De lo actuado se infiere que, la Directora General de la OGA del
AGN, @ mérito de la Accion Programada referenciada en el rubro
asunto, solicita opinién legal respecto al Comentario “Proyecto de
Informatizacion del AGN - coordinacion debe ser asumida por la
Direccion de Archive Coloninl de la Direccion Nacional de Archivo
Historico por responsabilidad funcional”

ANALISIS:

Al respecto, del Comentario que se tiene a la vista, se ha llegado a
establecer gue la coordinacion del Proyecto de Informatizacion del
AGN, es desempeflando por el Director Nacional fe) de la DNDAAI,
guien por razones de estructura orgdnica, sélo esume responsaebilidad
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administrativa temporel, mds no responsabilidad funcional permanente,
trasladdndose esta responsabilidad a la Directora de Archivo Colonial
gue depende de la Direccion Nacional de Archivo Historico.

2.2 En ese senndo, teniendo en cuenta que la naturaleza del Proyecio de
Informatizacion se orienta hacia la atencion de dos Archivos (Archivo
intermedio y Archivo Historico), que para este efecio se consideré como
prioritario el ARCHIVG HISTORICO, con actuacion funcional
independiente dei Archivo Intermedio, la ejecucion y puesta en marcha |
del mismo, se viene realizando en el ARCHIVO HISTORICO, cuyo ‘
personai diréciivo y fécnico, tienen participacion proiagonica, lo cual |
indica gue la responsabilidad funcionai viene realmente recayendo ‘
sobre esie Organoc de Linea.

2.3 Siendo asi, el comentario materia de andlisis, se orienta hacia una
politica de ordenamiento, en cuanto se refiere al desempefio de los
recursos humanos en el ejercicio funcional.

CONCLUSION:

Conforme es de verse de los fundamentos de hecho y derecho gue se
exponen, teniendo en cuenia gue el contenido del comentario aludido, no se
contrapone con ias normas que rigen el Sistema Nacional de Archivos, ni
con ei contenido del Froyecio de auios, resuita pertinente considerario para
los efectos que se contrae.

OPINION LEGAL

Estando a lo que se expone, esta Direccion General de Asesorla Juridica
se permite OPINAR EN EL SENTIDO QUE: PROCEDE PONER EN

CONOCIMIENTO DE 1A JEFATURA INSTITUCIONAL EL
COMENTARIO DEAUTOS y RECOMENDAR QUE SE CONSIDERE LA

ROTACION EN LA COORDINACION DEL _PROYECIO DE
INFORMATIZACION HACIA LA DIRECCION NACIONAL DE

ARCHIVO HISTORICO, POR NES JTECNICAS D
ESPECIALIZACION Y RESPONSAB ONAL.

PROCEDE RECOMENDAR la modificacion de la Resolucion Jefatural N°
199-97-AGN/J.

LPC-




MEMORANDUM N°075-2000-AGN/OGA

A : Sedor Doctor LIZARDO PASQUEL COBOS
Director General de la Oficina de Asesoria Juridica
DE : CPC. VIRGINIA VALVERDE LUNA DE STUART
Directora General de la Oficina de Auditoria
ASUNTO : Accidn de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA
FECHA 2 Lima, 29 de Diciembre del 2000
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Estamos alcanzando el Comentario sobre “PROYECTO DE IN-

FORMATIZACION DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION” a fin de obtener su
opinion legal.

Atentamente,

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

Oﬂem: General de Auditoria :
é . WLW

CPe, Vi r?mm Caly erde funa Ja&nart
Directora Gemral

srchivo 8 .. Juridica
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III. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
1.COMENTARIOS

PROYECTO DE INFORMATIZACION DEL ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION

En Comunicado de Prensa de la Embajada de Espafa en
Lima (15.07.97) se sefala que: la Cooperacidn Espafiola
y el Archivo General de la Nacidén representado por el
sefior Gonzalo de Benito, Embajador de Espafa y la se-
fiora Aida Mendoza Navarro Jefa del Archivo General de
la Nacidn firmaron el Proyecto "“Informatizacidn del
Archivo General de la Nacion”.

El Proyecto de Cooperacidn cuenta con la participacidn
de la Sub-Direccidén General de Archivos Estatales de
Espana y el Archivo General de Indias, tiene como ob-
jetivo facilitar la gestidn informdtica del Archivo
General de la Nacidén y la automatizacidén del servicio,
permitiendo la entrega inmediata de informacidén vy,
gracias a las nuevas tecnologias de imagen digital, la
conservacién del Patrimonio Histdérico Documental Pe-
ruano.

El documento Proyecto final de "“Informatizacidén del
Archivo General de la Nacién” (15.07.97) contempla en
el punto 7.3 - Plan de Ejecucion Presupuestaria, como
aporte Nacional la cantidad de US $§ 178,200.00
(Pdg.28), fraccionado para 1987 en US & 52,410.00;
1998 en US & 81,810.00 y 1999 en US § 43,980.00.

El monto total presupuestado para los 24 meses de tra-
bajo asciende a la suma US.$ 1.164.548 con un aporte
de US. § 986.348 por parte de la Cooperacidén Esparifiola
y US.$ 178,200 corresponde al aporte Nacional.

Con Resolucidén Jefatural N° 199-97-AGN/J (22.12.97)
se aprueba y oficializa la ejecucidn del convenio Pro- }
yecto "“Informatizacién del Archivo General de la Na-
cion, firmado por el Archivo General de la Nacidn y la
Embajada de Espafia en el Peru el 15.07.97; se designa
como Director responsable del Proyecto de Informatiza-
cion al sefior Eleodoro Balboa Alejandro Director Na-
cional (e) de Desarrollo Archivistico y Archivo Inter-
medio, el mismo gque se eéncarga de coordinar con la
Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional y dJrga-
nos del Archivo General de la Nacidn sobre la Ejecu-
cidn del Proyecto, informando periddicamente a la Je-
fatura Institucional.

Accion de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA.
Examen Especial “Evaluacidn a la Ejecucion de los Planes, Programas, Proyectos y Metas” — Direccidn
Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio.
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También sefiala la Resolucidn que la Direccidn Nacional
de Archivo Histdérico y la Oficina Técnica Administra-
tiva colaboraran y dardn todas las facilidades del ca-
so para el normal desarrollo del Proyecto.

Para efectos de nuestros trabajos de revisidén se tomd
como fuente de informacidén la documentacidén proporcio-
nada por el Director responsable del Proyecto de In-
formatizacidn Director Nacional (e) de Desarrollo Ar-
chivistico y Archivo Intermedio sefior Eleodoro Balboa
Alejandro; de la Oficina Técnica Administrativa a tra-
vés de la Oficina de Planificacidén-Presupuesto y Ofi-
cina de Abastecimiento.

Con Memorando N° 072-2000, la Oficina de Auditoria so-
licito a la Oficina Técnica Administrativa, la infor-
macion referida a los gastos en detalle del Proyecto,
efectuado por la Institucidn como contraparte Nacio-
nal. La Oficina Técnica Administrativa con Oficio N°
490-2000-AGN/J a través de la Oficina de Abastecimien-
to y Oficina de Planificacidén alcanzé lo siguiente:

Ppto Ejecucion
GGG.| Concepto | . bado [7997] 1998 | 1999 | 2000 | TOTAL
I |Remunerac. 104,880] 4.139|42,019| 71,511% | 55,000 *| 172,689
3 |BBysSS 48,720] 3,316|19,003|  1.619| 2,168| 26,106
7 B. de Capital 24,600 8,559 45,247 28,528 82 334
s 178,200 7,475 69,581 118,377 85,696 | 281,129
* Programacidén estimada
CUADRO APORTE NACIONAL FORMULADO POR AUDITORIA
Ejecucion
66| Comepr | TEO Sub- TOTAL

Aprobado | 1997 | 1998 | 1999 2000

Total
I |Remunerac.| 104,880|4,459|42,019| 71,511|117,689|55.000] 172,689
3 |BBySS 48,720(3,316|19,003| 1,619| 23,938| 2,168| 26,106
A ol e 8559| 45247| 53806|28528| 82334
s 178,200|7,475| 69,581 | 118,377 | 195,433 | 85,696 | 281,129

Se aprecia que la Institucidn ha cumplido con el apor-
te Nacional (contraparte) aportando US § 195,433 du-
rante el periodo 1997-1999, en cumplimiento a lo esta-
blecido en el Proyecto "“Informatizacién del Archivo
General de la Nacidén” punto 7.3 - Plan de Ejecucidn
Presupuestaria, en el que se establece como aporte Na-
cional US § 178,200.

Accion de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA.
Examen Especial “Evaluacion a la Ejecucion de los Planes, Programas, Proyectos y Metas” — Direccién
Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio.
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Sobre este aspecto, la Comisidén de Auditoria considera
que la Oficina Técnica Administrativa a través de la
Oficina de Planificacidn y Presupuesto deberd efectuar
los ajustes correspondientes respecto al monto de US
§. 195.000, en vista que el Proyecto continua hasta
el afdo 2001 (segun documentacidén puesta a la vista )y
como aporte nacional corresponde s §.178.200 los
cuales fueron cubiertos a Diciembre de 1999.

Hasta el momento del examen no se encontrdé documenta-
cidén que evidencie los aportes efectuados por la Agen-
cia Espafiola de Cooperacidén Internacional - AECI, sin
embargo que el Director como coordinador general res-
ponsable del Proyecto sefior Eleodoro Balboa Alejan-
dro, a través de la Jefa Institucional, alcanzd al
coordinador General de la Agencia Espafiola el Oficio
N°® 112-00-AGN/J e Informe N° 017-2000-AGN/DNDAAI. que
indica:

s 2 al mismo tiempo hacerlo llegar el Plan de Opera-
ciones 2000 del Proyecto "“Informatizacidén del Archivo
General de la Nacién” y el Informe N° 017-2000-
AGN/DNDAAI emitido por el Director Nacional (e) de la
Direccidn Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo
Intermedio, coordinador general del Proyecto..... #

Informe N° (017-2000-AGN/DNDAAI. que sefala en el punto
“...2 Sobre los datos que deben ser complementados por
la Oficina Técnica de Cooperacidn (0TC) en el Peru, se-
gin la estructura del Plan, aun no se ha obtenido; pero
mediante fax recibida con fecha 1° de febrero, nos con-
firma esta Institucidén que con fecha 26 de enero del
2000, el Comité Administrador del Programa de Coopéera-
cidén Hispano-Peruano, acorddé en Sesidén Ordinaria aprobar
todos 1los presupuestos de los proyectos del Programa
2000, correspondiendo al proyecto "“Informatizacidn del
Archivo General de la Nacioén” el monto de $§ 100,000.00
para el 2000, monto gque deben ser destinados a los si-
guientes conceptos:

. 131: haberes $ 48,000.00 para el personal contratado
actualmente.

. 620: equipos § 52,000.00 para los eguipos de micro-
filmacidn.

De ser definitivo el monto asignado, se puede deducir

que durante el presente aflo no se realizara:

. La adquisicidn del software para los médulos de des-
cripcidén, de digitalizacidn y de consulta.

° La adquisicidn de los egquipos informdticos (servido-
res, computadoras, cdmaras digitales y accesorios).

° La digitacion de las escrituras piublicas de los pro-
tocolos notariales de mayor consulta del Archivo No-
tarial.

. Contrato de personal para la digitacidn de las escri-
turas publicas (10) y para la digitalizaciodn (6).

Accion de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA.
Examen Especial “Evaluacion a la Ejecucion de los Planes, Programas, Proyectos y Metas” — Direccion
Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio.
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. Capacitacién del personal del Taller de Microfilma-
cidn (2) .

. La presencia de la Misidn espafiola que viene brindan-
do asesoramiento en la descripcidén de documentos del
Archivo Colonial.”

Oficio N° 985-2000-AGN/J que indica:

We o hacerle llegar adjunto al presente el Perfil
del Proyecto de Operaciones del Proyecto para el aifo
2001 y el Informe N° 002-2000-AGN/PI-CG, elaborado por
el Coordinar General del Proyecto #

Informe N° 002-2000-AGN/PI-CG que indica:

| I— 2. En el presente perfil se consigna sdélo los
montos estimados para el personal de apoyo del Proyec-
to y no sobre la adgquisicidn de los equipos informdti-
cos, de digitalizacién y de microfilmacidn, asi como
del software, por cuanto no disponemos de esa informa-
cidn. Estos datos deben ser complementados necesaria-
mente por la Oficina Técnica de Cooperacidn, por ser
ellos quienes administran directamente el presupuesto.
3. Estimamos gue en esta ocasion el Comité Administra-
dor del Programa de Cooperacidn Hispano - Peruano,
evalue el Proyecto y asigne mayores montos presupues-
tales para el afio 2001.

Con FAX.AECI N° 048-2000 sefiala que: |

“...El Coordinador General- Oficina Técnica de Coopera-
cidn en Peru. Agencia Espafiola de Cooperacidén Interna-
cional, se dirige al Coordinador General del Proyecto
indica: que fue aprobado el presupuesto Proyecto Pro-
grama 2000, para informatizacidén del Archivo hasta por
$ 100,000.00.7

Con FAX N° 443-2000 sefiala que:

“...Iniciamos el proceso de programacidén de actividades
para el afio 2001 como todos / as saben es el udltimo afio
en la ejecucidn del Programa Bilateral Espafia-Peru
1999-2001."

De lo expuesto se desprende que la Agencia Espafola de
Cooperacidn Internacional ha programado montos presu-
puéstales gque no alcanzarian a cubrir principalmente
la adquisicidén del - software para los mddulos de des-
cripcion de digitalizacidn y consulta; sin embargo que
El1 documento Proyecto final de "“Informatizacidén del
Archivo General de la Nacidén” (15.07.97) contempla en
el punto 7.1 - Plan de Ejecucidén , como aporte AECI la
compra de equipos y software la cantidad de US §
597,548 (Pdg.27).

Teniendo en cuenta gque el Proyecto de Cooperacioén per-
mitird el mayor beneficio posible y rapidez de cara a

Accion de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA.
Examen Especial “Evaluacion a la Ejecucion de los Planes, Programas, Proyectos y Metas" — Direccion
Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio.
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la wutilizacidén de los fondos del Archivo General de la
Nacidén y a la vez evitard el deterioro, producido por
las consultas de documentos originales, consideramos
que la alta Direccidn programe a través del Coordina-
dor General del Proyecto, realizar las coordinaciones
en el nivel correspondiente, a fin que:

- Se determinen los montos aportados por AECI desde
sus inicios 1997 (firma del Acta del Proyecto) a la
fecha, ésto para efectos de conocimiento de 1los
aportes de la Cooperacidén Técnica Internacional y
normativos Presupuestarios.

- Se logre el cumplimiento de lo estipulado en el do-
cumento Proyecto final de "“Informatizacidén del Ar-
chivo General de la Nacién” (15.07.97) que en el
punto 7.1 - Plan de Ejecucidn contempla como aporte
AECI egulpos y software por US § 597,548 {(Pdg.27);
teniendo en cuenta que los equipos y software son de
gran 1mportancia para los materiales de descripcidn
de digitalizacidén y de consulta.

Referente al avance de los trabajos que viene reali-
zando el personal contratado por la AECI para el Pro-
yecto de Informatizacidén y personal asignado por el
AGN, nuestra oficina de Auditoria solicitd al Coordi-
nador General del Proyecto informacidén respecto al
avance cualitativo y cuantitativo( en cantidad y por-
centajes) de lo programado desde sus 1nicios a la fe-
cha. Con Oficio N° 006-AGN/DNDAAI el Coordinador dio
respuesta seflalando entre otros que:

" METAS:
1. La informatizacién del Archivo Notarial( protocolos
notariales ) que consiste en:

Descripcidn informatizada de 600,000 escrituras pi-
blicas pertenecientes a los notarios mds recientes.
Esto viene a ser el 37.5% del total de escrituras, es
decir de 1,600,000..".

“"AVANCES :
2. En lo gue respecta al Archivo Colonial el avance es
el siguiente:

Por Parte del AGN

Estamos en la etapa de preparacidn de los dos mi-
llones (2,000,000) de pdginas de documentos a digi-
talizar, es decir, descripcidén manual ( ficha de
descripcidon) de los fondos Coloniales incluidos en
el Proyecto, gque mds adelante serd ingresado en la
base de datos...”

Accidn de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA.
Examen Especial “Evaluacion a la Ejecucion de los Planes, Programas, Proyectos y Metas” — Direccién
Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio.
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“ Los fondos documentales Protocolos Notariales, Cam-
pesinado y Real Tribunal de Consulado ha concluido con
su descripcidén, superando la meta en términos de unida-
des de archivamiento.

Al respecto cabe hacer algunas aclaraciones del por qué

se han superado las metas :
En caso de Protocolos Notariales por gue se contem-
pld como meta sdélo lo correspondiente al siglo XVI,
donde se ve incrementado en un 63.4% se debe a la
descripcidn de una parte de lo perteneciente al si-
glo XVII, para evitar romper con la unidad archi-
vistica de principio de procedencia, en aquellos
notarios que pasaron su gestidén de un siglo a otro.
Todos los demds fondos también se verdn incrementa-
dos por gque estamos extrayendo de otros fondos, co-
mo Real Audiencia, Estancos, etc para colocarlo en
su lugar de origen.

Asi mismo, con la meta a describir los dos millones de

pdginas de los fondos documentales a digitalizar , re-

comendado por la Misidn Espafola, se ha cumplido a pe-

sar de haber descrito también otros fondos.

Por otro sabemos los archiveros que laboramos en el AGN
gue los fondos documentales que custodiamos no estdn
organizados ni descritos con criterios archivisticos,
sino empiricamente, creando en algunos casos fondos
fdcticos como Campesinado, Libros de Cuentas, etc. En
tal sentido, hay la necesidad de realizar trabajos pa-
ralelos, como:

La revisidén de todos los fondos documentales del
Archivo Colonial y retirar los documentos que no
corresponden e incorporarlos a su lugar de origen.

: Reorganizacioén de cada uno de los fondos documenta-
les, de acuerdo con un cuadro de clasificacidén pre-
viamente estructurado, luego ordenarles, enlegajar-
los y roturarlos.

Los fondos fdcticos Campesinado y Libros de Cuen-
tas, desapareceran como fondo y los documentos gque
la integran pasaran formar parte de los fondos de
origen.

Elaborar una tabla de equivalencia de la signatura
actual eon la antigua, pard no dificultar la loca-
lizacién de los documentos ya citados por los in-
vestigadores en sus publicaciones.

Preparar un inventario de las series documentales
de cada fondo, para atender las demandas de la Sala
de Investigaciones..”

De lo expuesto se aprecia que exliste en un caso un gra-
do de avance del 37.5%, y en otros se ha superado la
meta

Considerando el grado de avance de las labores de des-
cripcion de los Fondos Coloniales en el Proyecto de In-
formatizacidén y la necesidad de trabajos paralelos y de
cambios a realizarse en los diferentes fondos colonia-
les del Archivo Colonial, tal como lo sefala el Coordi-

Accidn de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA.
Examen Especial “Evaluacion a la Ejecucion de los Planes, Programas, Proyectos y Metas"™ — Direccion
Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio.
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nador del Proyecto; ésta Oficina de Auditoria conside-
ra:

- Que las decisiones que se tomen sobre ello deberdn
ser asumidas por la Direccidn del Archivo Colonial y
la Direccidén Nacional de Archivo Histdérico, son las
Direcciones que tienen la responsabilidad funcional
sobre estos fondos acorde con lo establecido en los

documentos de gestidén : Reglamento de Organizacidn y
Funciocnes - ROF -; Manual de Organizacidon y Funcio-
nes - MOF - El actual Coordinador asume soélo una

responsabilidad administrativa en la implementaciodn
del Proyecto, no asi una responsabilidad funcional.

- De otro lado para ejercer la direccidén de los traba-
jos paralelos y cambios en los fondos coloniales, es
de gran importancia tener formacidén de historiador
(conocimiento de instituciones coloniales y de su-
devenir histdérico, conocimiento de la historia colo-
nial) por tratarse de fondos de instituciones colo- |
niales y su funcionamiento responde a la politica ‘
colonial aplicada por la colonia espafiocla, lo cual
difiere del funcionamiento administrativo actual.

Accion de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA.
Examen Especial “Evaluacion a la Ejecucion de los Planes, Programas, Proyectos y Metas” — Direccion
Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio.
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IV. RECOMENDACIONES

v Que la Jefatura Institucional se sirva disponer lo
conveniente para que:

1- /’Teniendo en cuenta el grado de avance de las labo-
res de descripcidén de los Fondos Coloniales en el
Proyecto de Informatizacidén asi como llevar a cabo
trabajos paralelos como: revisidon de fondos docu-
mentales del Archivo Colonial; fondos fdcticos;
campesinado entre otros y la necesidad de toma de
decisiones para implementar los cambios necesarios
en los diferentes fondos coloniales del Archivo
Colonial, se debe:

‘ _ % Evaluar la conveniencia a fin que los trabajos
paralelos y la toma de decisiones para reali-
zar cambios en los diferentes fondos, sean
asumidas por la Direccidén del Archivo Colonial
y la Direccién Nacional de Archivo Histdrico,
por ser las Direcciones que tienen la respon-
sabilidad funcional sobre estos fondos, acorde
con lo establecido en los documentos de ges-
tidén: Reglamento de Organizacidn y Funciones-
ROF; Manual de organizacidén y Funciones MOF.
El actual Coordinador asume sélo una responsa-
bilidad administrativa en la implementacidn
del Proyecto, no asi una responsabilidad fun-
\.cional.
(Comentario N° )

l/// 1.1 Para ejercer la Direccién de los trabajos y
toma de decisiones enunciados en la Recomenda-
cién N° 01, es importante y necesario tener
formacidén de historiador (conocimiento de ins-
tituciones coloniales y de su-devenir histdri-
co, conocimiento de la historia colonial) por
tratarse de fondos de instituciones coloniales
y su funcionamiento responde a la politica
colonial aplicada por la corona espanola, lo
cual difiere del funcionamiento administrativo
actual.

(Comentario N° )

2o En relacién a - Asesorias realizadas por el per-
sonal de la Institucidén sin costo alguno, - es
conveniente gue se efectue la evaluacion corres-
pondiente a fin que los trabajos de Asesoramiento
tengan un costo y generen un ingreso a la Insti-
tucidén, teniendo en cuenta que estos se realizan
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