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cidn de opinidn sobre €l Contrato de Crédito—
Lima, 2% de Agosto de 1988
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En atencidn al asunto del rubro me dirijo a usted para

poner en su conocimiento lo siguiente :

1.

Sobre los alcances y aplicacidn de la Ley 24663 esta Oficina -
de Asesorfa Jurfdice ha emitido opinidn segin Oficio N° 010-88-
AGN-0OAJ, Memorando N® 013-88/AGN=O0AJ,

llabiendo solicitado su Ofidna en esta oportunidad opinidn sobre
el contr .to de crédito que adjunta esta Asesoria Juridica expo-
ne lo que a continuacidn sigue 3

8e

El Contrato de Crédito celebrado por el Archivo General de
la Nacidn y el Banco de la Nacidn en los términos de las
cldusulas pertinentes responden a Ja celebracidn del acuer
do de voluntades sobre la base legal del Decreto Supremo
N° 043=T73-EF del 13 de merzo de 1973, gue ha sido derogado
por Ley 24663.

A partir de la fecha de la derogacidén del mencionadoe =-
Decreto Supremo deviene su resolucion de conformidad con -
el artfculo 1354 del Cddigo Civil vigente, que a la letre
dice : "Laa partes pueden determinar libremente el conteni
do del contrato, siempre que no sea contrario a norma legal
de cardcter imperativo".

hs decir, se reconoce el principio de 1libertad de con--
tratacidn pero sin caer en excesos no pemitidos por las -
leyes por consideracibnes de interés social, publico o éti
co. Ll contrato es un nedio de satisfaccidn econdmica pe-
ro siempre queda articlado a la sociedad en funciones del
bien comin,

Por otro lado el articulo 1355 del Cddigo Civil estable
ce: "La Ley por consideraciones de interés social, publico
o ético puede imponer reglas o establecer limitaciones al
contenido de loz contruatoa”,

Como lo dijeramos en el Informe N° 003-88/AGN-0AJ-3PD
numeral 3 respecto a la Ley 24663, "la ratio legis de es-—
ta norma, no puede ser otra que la de liberar a los orgg
nismos o reparticiones publicas de la pedada carga que —--
significa asumir los intereses de los préstamos adminis-
trativos a los trabaj. dores"”,

Debe entenderse que el dispositivo legal no debe ser -
interpretado en el sentido que las limitaciones estableci
das por Ley (no pago de intereses) pueden ser aplicables
a los contratos celebrados antes de su dacidn, ello per-
mitirzgfa admitir el principio de retroactividad de la Ley
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2.

que no es el caso, da Ley rige a partir de la fecha de
su vigencia para adelante,

b. En consecuencia:

- Be conformidad con ¢l artfculo 1371 del mismo cuerpo -
de leyes que textualinente expresa: "la resolucidn deja
sin efecto un contrato vdlido por causal sobreviniente
a su celebracidn™, es decir no obstante tratarse de un
contrato vdlido, al sobrevenir una causal posterior —-
(aplicacidn de la Ley 24663) es procedente la ruptura
del vinculo contructual a partir de la vigencia de 1la
causal de resolucidn que puede realizarse por accidn ex-
tra judicial, vale decir, con un pre-aviso mediante car-
ta notarial declardndose que cl contruto ha quedado re—-
suclto en la fecha en que se¢ produjo la circunstancia —-
que da lugar a la resolucidn por excesiva onerosidad.

Los terceros que son parte en el cecatrato (los tra
bajadorcs directamente beneficiados a quienes se les —-=
concedid el préstamo administrativo) no obstante que un
contrato sea resoluble, dicha declaracidn no los afecta
en la adquisicidn de sus derechos.

En ese sentido de acuerdo con el segundo pdrrafo de
la clavdsula Quinta del Contrato es necesario asumir el sal
do deudcr y luego dar por conclufido el vinculo contractual,
a fin de sanear lo= adeudos pendientes de lo. préstamos -
administrativos comprendidos en el Decreto Supremo 043-73-
EF y normas conltas, es decir atendidas antes de la vigen
cla de la Ley tantas veces mencionada.

Atentament e,
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BANCO DE LA NACION

CONTRATO DE CREDITO

Conste por el presente documento el Contrato de Crédito en Cuenta Corriente que cele-
bran, de una parte el Banco de la Nacién, que en adelante se denominard "El Banco”, represen-

tado por su Gerente @encealx. Ceninaf de Crlédites. Sh. tanuel Chévez Muiez,
y de la otra parte . €5 . 75 A S A AP K RS AN (1
que en adelante se denominard .. ... i.@. ."'.;. o
representado por . el Jefe ce Lo Pdiedna de Ade, o, CFC Ardengo Laienrse S4iw
debidamente autorizado mediante .5 CA00nefdy Jeln il V) Qa8 el Uil -
’ y : o (Resolucién Ministerial)

v ov"..-‘-.

..........................................................................................

(Acucrdo del Directorio o acuerdo del Concejo)

en los términos y condiciones siguientes :

AT 3

PRIMERO : 'L ..... R e S S g M e 8 ey A A ha solicitado a "El Banco"
que, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supremo 043-73-EF dc 13 dc

. Marzo de 19;3 le oforgue un crednto_g?_ cuenta corriente hasta por la suma dc

‘ ] <H s ah ¥ @ /J'J\ I-‘-i; ******* s ce e _-- -~ Sﬁreéﬁrﬁ‘

L A Rl ANt - S ) destinada a que ......% o L I
otorgue préstamos administrativos a sus servidores en ejercicio y/o pensionistas,
dentro de las condiciones del Decreto Supremo antes indicado.

fecdic Tiatalive it : . o

SEGUNDO: EI )DirE,CfOT'lD de ‘El Banco", en Sesion de *..%% ahraelt WLO L e bl L EAERS
b Fipe W e e e e

ace Mi,8c) , ha convenido en otorgar el

Cred1to en cuentg corriente solicitado, y para el efecto ha abierto a nombre de
1 una cuenta corriente bajo el titu-

...............................................

\ lo 'Decreto, Supremo 043-73-EF Préstamos Administrativos™ - Clave N° .............
| k Pl Vol 14 , contra la cual ....... L AT .
8 girara cheques a la orden de sus scrvidores y/o0 pensionistas, por los créditos
\ e, administrativos otorgados a éllos. Los cheques seran firmados por los funcionarios
: autorizados, con firmas reglistradas en "El Banco” y éste pagara los cheques a su

presentacién, sin mds requisito que el de la identificacion del beneficiario.

\ -~ ; i
" -~TERCERO : En ningln €aso ............ T e SR G o B B S

i 3
podra excederse el monto del crédito que se le otorga por el presente Contrato.

CUARTO : El Jnteres que se cobrara sohre el spldo sdeudor de la cuenta corriente serda de
anual, /reajustable y comﬁu‘tab‘ie triméstralmente. ©“! ¢ daidialaoe

LENLLGLN Lhia .

(*) liieac ce Crtadio Il 3%, tvL.02
Ienckorerio hedo _ Io. Cl,00¢.0t
Lirei: Toaal 1/. év,0eC, 00
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(A la vuelta)
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QUINTO : El plazo de este Contrato de Crédito en Cuenta Corriente es de un afo, renovable

cada 31 de Diciembre, siempre que el PC"”'J ..............................

haya cumplido con observar todos los términos y cendiciones del presente Contrato.
En el improbable caso que .... EL, ASCHIVY
no cumpla con algunos de los términos y condiciones de! presante Contrato, “'El Ban-
co” cerrara la Cuenta Corriente y considerara exigible el saldo deudor. Si .........
3 . e b 0 no cfectuara la inmediata :incela-
cion del saldo deudor, “El Banco” queda autorizado a cargar a cualquiera de las

cuentas qua mantenga en "El Banco" dicko saldo, o, en su defecto, “El Banco" proce-
dera en la forma prevista en la dltima parte del Articulo 581¢ del Cddigo de Comercio.

BEETD 5 e a s s el v 5 wormneen @ § s T — esta obligado a
depositar mensualmente en la cuenta corriente mencionada en la Clausula Segunda,
el integro de los’ descuentos que cfectie a sus servidores y/o pensionistas por con-
cepto del reembolso de.los préstamos que les conceda, de conformidad con el Decre-
to Supremo antes indicado.

SETIMO : Es de exclusiva :responsabilidad de ..... EL A :'”V” ...........................

.................. el otorgamiento de los créditos a sus servidores y/o pensionis-
tas, estando “El Banco" obligado a pagar los cheques tnicamente hasta el monto del
Crédito en Cuenta Corriente materia de este Contrato, a la persona que se identifi-
que como beneficiario del cheque.

OCTAVO : ....--.... Rl s w s 3 3 e = gy es la parte obligada a vigilar la

debida aplicacion del Decreto Supremo 043-73-EF y sus Ampliatorias D. S. 321-73-EF
y D. S. 019-75-PM, para cl otorgamiento de los préstamos a sus servidores y/o pen-
sionistas, sin ninguna responsabilidad para “El Banco".

Firmado por Triplicado en Lima, a los .. L{eadauwave. ... dias del mes de ..Laeao. .
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 Lima, él'de.Marzo,de-lsaa

,OFICIO No 010-88/AGN—0AJ

seﬂor ) LB
ALBERTO ROSAS SILES . « R
Director Técnico del {
Archivo General de la:Nacidn

PRESENTE. -

De mi consideracibn :

6 Tengb a bien dirigirme a usted,a fin de remitir
_ adJunto al presente el Informe No 012-88/AGN—0AJ-SPﬁ, que esta’ Jefa—v
_.etura hace suyo en todas sus partes. J o v _A?~- -

Ocasion para saludarlo cordialmente.

.’/ 0
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INFORME LEGAL No 012-88/AGN-OAJ=-SPD -

Lima, 21 de Marzo de 1988
A 73 Dra.!AIDA MENDOZA NAVARRO ‘

Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica
DE ¢ Dr. ARTURO GILES FERRER

Servidor Profesional D -0AJ

ASUNTO ¢ NEGATIVA DEL BANCO DE LA NACION A OTORGAR PRESTAMOS ADMINISTRATIVOS :

SIN INTERESES
ERERANBARHAEAGERARRGERERUTRERBTRRE o BRRDBRBENR DR RSO BB RERE N BB RBRRBH

Sobre el asunto del rubro ei suscrito cumple con informar lo siguien
te @ 1

- 1. Nos ratificamos en nuestro Informe No 003-88/0AJ~SPD, remitido a la Oficina
Administracidn @emMemorando No 013-88/AGN-OAJ.

2. Es evidente que la Negativa del Banco de la Nacidn a otorgar préstamos admi-
. nistrativos sin intereses obedece a que en el contexto de crisis en que se
encuentra el Pais, lo juridico aparece subordinado a Iq econdmico.

3., Ante esta situacién 3616 nos queda recomendar lo siguiente :

3.1 Insistir ante el Banco de la Nacidn en los términos de nuestro anterior
Inflorme.

3i lo anterior no resulta positivo, pedir un informe escrito a las Ofi-
cinas de Planificacibn e Investigacidon y Administracidon sobre el monto
de los recursos propios de la Institucitn, y estudimr la posibilidad de
asumir los intereses con tales recursos.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente,

@sosocencegeoncofoesernsnscnen

: Dr. ARTURO GILES FERRER
Adjunto fojas 03 ‘ SPD -~ OAJ
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 MEMORANDO No (/3 -88/AGN-0AJ

e asbng.

A : JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION
DE : * JEFA DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

ASUNTO, : INTERPRETACION DE LA LEY 24663
FECHA : Lima, O de Febrero de 1988

-!HHMEﬂﬁi*ﬁﬁiﬁiﬁﬂﬂﬁ**i}**!ﬁ_ﬂ*ﬂﬁ****ﬁﬁ** *ﬂ**%ﬁ‘:ﬁﬂlﬁ *#E *iﬁﬂ*aﬂ*!l{ﬂﬂﬁﬁﬁ

Tengo a bien dirigirme a usted:para alcanzar adjunto al pbesente
el Informe No 003-88/AGN-0AJ-SPD, que esta Oficina de Asesoria Juridica ha
- ce suyo.

Por otro lado, se sugiere hacer la consulta por escrite a la Di-
reccidn General de Tesoro Pliblico, la que de conformidad con el Articulo -
380 de la Ley Wo 24767 del Presupuesto de los Crganismos del Sector Plbli-
co para el afio 1988 debe responder en - un plazo maximo de %45 dias calendario,_
~ _contados a partir de la recepocidon del documento respectivo y de no remitir
wela respuesta en el plazo indicado, se dara .por aceptada.

Es ocasiﬁn para saludarlo cordialmente.

Atentaménte,

~Adjunto fojas 04
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INFORME No 003-88/AGN-0AJ-SPD

Lima, 01 de Febrero de 1988

‘Dra. AIDA MENDOZA NAVARRO
Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica

Dr. ARTURO GILES FERRER
‘Servidor Profesional - OAJ

ASUNTO : INTERPRETACION DE LA LEY 24663 .

EERRRERERAN RS R AR A ERR SRR AR ARARRLR AR MR R R A AR AR AR RN RIRERIRE

La Ley 24663 es categbrica cuando establece en el Articulo 1© que; "Los
Préstamos Administrativos que se otorguen a los empleados estatales, no
devengaran intereses ni recargo alguno”.

El Decreto Supremo N° 043-73-EF su fecha 13 de marzo de 1973 sefiala en
su Articulo 1° que el Banco de la Nacidn otorgarad lineas de crédito es
peciales a las repart1c1ones publicas a efectos de conceder prestamos

administrativos. El1 Articulo 4° especifica un interés, y el Articulo

69 sefiala que las reparticiones y organismos pliblicos quedan obligados
a efectuar mensulamente en el Banco de la Nacidn las amobtizaciones co
rrespondientes por las lineas de crédito obtenidas. g

Existe incompatibilidad entre ambas normas ya que al establecer la Ley
que los Préstamos Administrativos no devengan interés alguno, essabso-
luta y no distingue entre trabajadores y organismos publicos. Por tan
to es de aplicacidn el Principio General de Derecho que dice; "No dis-
tinguir donde la Ley no distingue".

El Decreto Supremo 043-73-EF pretende distinguir entre trabajadores
y organismos y reparticiones plblicas sefialando que tales préstamos ge
neran intereses que seran asumidos por estos filtimos . hora bien, en ——
nuestro ordenamiento juridico estd previsto que cuando existe incompa-
tibilidad entre una norma de superior jerarquia respecto de otra infe-
rior, prima esta sobre aquella. En consecuencia la Ley 24663 prima so
bre el Decreto Supremo 043-73-EF. 1

Lo anterior/%%%%%rmado por el Articulo 2° de la mancidnada Ley --

que expresamente dice; "Déjense sin efecto las disposiciones que se opon

gan a la presente Ley".

Ademas, el hecho que la Ley sea posterior en.el tiempo al Decreto
Supremo nos obliga a inferir que la ratio legis de esta norma, no puede
ser otra que la de liberar a los organismos o reparticiones plblicas de
la pesada carga que significa asumir los intereses de los préstamos ad-
ministrativos a los trabajadores. '

El suscrito concluye en que la Ley 24663 derega al Decreto Supremo
043-T73-EF.

Es cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

ses s em0 ee s s02m 0

Dr. ARTURO GILES FERRER
SPD - OAJ
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MEMORANDO No | Y4=87/AGN-O0AJ

A :+ JEFE (e) DEL AREA DE TESORERIA
DE : JEFA (e) DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
ASUNTO @ INTERPRETACION DE LA LEY 24663
FECHA 2 Lima, 19 de Octubre de 1987
FERE RN R RE R R EEE AN A PSR RN SRS RA RN R A RRAR ' TRRAUURRRARER
REF. : MEBmorando No 166-87-AGN-OA-ATE
En relacidn a su consulta pongo en su consideracidn lo siguiente :
1. La Ley 24663 es clara cuando establece que "Los préstamos administrativos
que se otorguen a los empleados, no devengaran intereses ni recargo alguno".
2. El Decreto Supremo No 043-73-EF en su Articulo 1° sefiala que el Banco de -
la Nacidn otorgaré lineas de crédito especiales a las reparticiones plbli
cas a efectos de conceder préstamos administratives. E1 Articulo 49 es--
pecifica un interé&s y el Articulo 6O sefiala que las reparticiones y orga-
nismosa plblicos quedan obligados a efectuar mensualmente en el Banco della
Nacidn, las amortizaciones correspondientes por las lineas de crédito ob-
tenidas.
3. Lo antedicho es contrapuesto a lo establecidc en el Articulo 2° de 1la Ley

Adjunto fojas 02
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24663 que expresamente dice : "Déjese sin efecto las disposiciones que se
oporigan a la presente Ley".

Mas alin, la Ley es un dispositivo legal de mayor nivel que el De-
creto Supremo comentado, en consecuencia prevalece la de mayor nivel, es

decir la Ley.

Atentamente,




