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Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en atencior al
rubro asunto y documenios de la referencia, de cuyo contenido y andlisis, es
pertinente emitir ias siguientes apreciaciones y consiguiente opinion legal:

1. ANTECEDENTES:

1.1 De lo actuado se infiere que, la Directora General de la OGA del
AGN, a mérito de la Accién Programada referida en el rubre asunto,
(el \\ solicite opiridn legal respecto al Comentario “Meta Programada sobre

7 e NP \Wormas Archivisticas ro Jue lograda per la Direccion Nacional de
FDesarrollo Archivistico y Archivo Intermedio durante los afos 1999 y
2000.”

ANALISTS:

2.1 Al respecto, dela Observacién gque se tiene a la vista, se ha ilegado a

> establecer que la Direccidon Nacional de Desarroilo Archivistico y
Arckivo Intermedio, Organo de Linea del Archivo General de la
Nacidn, en of Plan de Desarrollo Institucional del aflo 1999, entre sus
acciones y metas programadas, estuvieron la actualizacion de 05
normas archivisticas, de las cuales no fueron logradas ninguna de ellas

Hugformee N° 024-200 1-AGN-QOGAT



ARCHIVO GENERAL BE LA NACION
O fue Gesevalde Asesoria Juriika

tal como queda demosirado en el cuadro analitico elaborado por ia
Oficina General de Auditoria del AGN, para efecios de fundameniar sus
observaciones, los mismos que se susientan en la R.JN°G51-99/] y los
informes presentados por el Director Nacional de la ?NDAAI.

by
by

En ese sentido, teniendo como antecedente el incumpiimiento de las
aciones y metas referidas en el punio anierior, la OGA, sdic como
referencia. evalud el Plan Operalivo para el affo 2000, aprobado con
R.J N°046-2000-AGN/J, llegando a la conclusion que, de las {135)
dcciones y metas programadas pare dicho periodo, ningurna de eilas
Jueron cumplidas, a lo que hay que agregar las (053] acciones
pendientes del afio anterior (1999), gue hacen un total de (20) acciones
programadas en los dos #itimos aflos, ningune de las metas fueron
cumpliidas por la Direccion Nacional de Desarroilo Archivistico y
Archivo Intermedio,

2.3 Siendo asi. la Observacidn materia de andlisis, producto de una
“'; \evaiuacz‘dn Juncional programada, en cuanto se refiere al cumplimiento
< 'de las metas trazadas, se puede deducir que el desempefio laboral del
<Organo de Linea evaluado, durante dicho periodo no ha cumplido con

CONCLUSION:

Conforme es de verse de los fundamentos de hecho y derecho gue se

exponen, teniendo en cuenta gue el contenide de la Observacidn eludida, no
ha_side superada_por el Funcionario responsable, lo cual evidencia,
inoperatividad, falta de diligencia y negligencia en el ejercicio y desempefio
de sus funciones, iransgrediendo io dispuesto en el inciso “a” Art21° e
inciso "d” Art.28 del Decreto Legislativo N° 276, resulta pertinente
considerarlo pare los efecios que de ley.

OPINION LEGAL

Estando a lo gue se expone, esta Direccion General de Asesoria Jurldica
se permite OPINAR EN EL SENTIDO QUE: PROCEDE PONER EN
CONOCIMIENTO 1A JEFATURA MHTUCIO}\HL LA

OBSERVACION PDR.MTIADA POR LA OGA y RECOMENDAR QUE
LOS AUTOS SEAN ELEVADOS A LA COMISION ESPECIAL DE
PROCESGS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DEL
MINISTERIO DE JUSTICIA, a tenor de lo dispuesto por la segunda parie
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del ardicule 165° del D.S.005-90-PCM, por cuamio el funcionario
responsable en los de maieria Ece. Eieodoro Baiboa Alejandro, ejerce ia
funcion de Direcior Nacionai (¢} de la Direccion Naocional de Desarroilo
Archivitico y Archive {ntermedio, mivei -5, a fin que esa_insiancia
califigue y se pronuncie sobre la procedencia 0 no de Il instauracion del

proceso _admuniszativo discipiinario, conjorme io establece ei articulo 166°
de la_norma acotada, por ias evidenies faillas de cardcizr disciplinario

cometidas en el ejercicio de sus funciones, pasibles de sancion conforme &
ley.

RECOMENDAR, que ia Oficina de Personal elabore un informe técnico
sobre los anmtecedenies de falias y sanciones adminisirativas del referide
Juncionario, qice jormard parte del expediente gue se eleve al Ministerio de
Justicia.

LPC.-

Pasquel Lobos
Direotor Gral,de la Of.de Juridies
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MEMORANDUM N° 076-2000-AGN/OGA

A : Sedior Doctor LIZARDO PASQUEL COBOS P
Director General de la Oficina de Asesoria Juf :

DE g CPC. VIRGINIA VALVERDE LUNA DE STUART
Directora General de la Oficina de Auditoria

ASUNTO : Accion de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA

FECH4 : Lima, 29 de Diciembre del 2000
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Estamos alcanzando la Observacion sobre “META PROGRA-
MADA SOBRE NORMAS ARCHIVISTICAS NO FUERON LOGRADAS” a fin de obte-
ner su Opinion Legal.

Atentamente,

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
Oficina General de Auditoria

ﬁ @l o c@;&
@?@/@iryhn‘a Valverde L una de Stuart

Directora General

V¥S/car.
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3.2 METAS PROGRAMADA SOBRE NORMAS ARCHIVISTICAS NO FUERON
LOGRADAS

El proceso de evaluacién de resultado de las metas
programadas en los planes operativos institucionales,
es realizado por la Oficina de Planificacion y Presu-
puesto que elabora los reportes consolidados de las
metas de atencidén logradas en base a la informacion
que sobre este asunto remite periddicamente, en este
caso la Direccidn Nacional de Desarrollo Archivistico
y Archivo Intermedio.

cidén concerniente a la evaluacidén que lleva gcabo la ...
Oficina antes mencionada, con el propdésito de apre-
ciar el grado de cumplimento de las metas de atenciodn
programada por la Direccidén Nacional de Desarrollo
Archivistico y Archivo Intermedio respecto a la ac-
tualizacién de Normas Archivisticeﬁrse obtiene:

De las verificaciones practicadas sobre la digpmentaw

Aiios Acciones Programadas Metas Metas Logradas
1999 (1) | Actualizacion de Normas 05 Normas 0
Archivisticas
2000 (2)3) | Actualizacion de Documentos 12 Documentos 0

y Normas Generales del
Sistema Nacional de Archivos

Formulacion de  Nuevas 03 Reglamentos 0
Normas

(1) Aprobado: Plan de Desarrollo Institucional Aprobado (R.J. N° 051-99-AGN/J)
(2) Aprobado: Plan Operativo Institucional (R.J. N° 046-2000-AGN/J)
(3) El periodo 2000, sélo como referencia

Como se puede apreciar en el cuadro expuesto la DNDAAI
no ha logrado las metas programadas referidas a la ac-
tualizacién de Normas Archivisticas, sin embargo gque
ésta actividad es programada desde 1999, se debe sefia-
lar que las actividades constituyen politicas del Plan
de Trabajo Institucional los cuales son aprobados me-
diante Resolucidén Jefatural, (Plan de Desarrollo Ins-
titucional- R.J.N° 051-99-AGN/J; Plan Operativo Insti-
tucional- R.J. N° 046-2000-AGN/J.) para posteriormente
ser insertadas en la politica del Sector y aprobada
por Resolucidn Ministerial.

El Manual de Organizacidn y Funciones- MOF, de la DNDAAI- contem-
pla lo siguiente :

Accion de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA.
Examen Especial “Evaluacién a la Ejecucién de los Planes, Programas, Proyectos y Metas" — Direccion
Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio.
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Y OBJETIVOS
3.3 Orientar proponer, conduclir las acciones de normatividad
archivistica en el dmbito de los archivos integrantes del Siste-
ma Nacional de Control”

"FUNCIONES GENERALES
a. Formular y proponer la politica nacional en materia archivis-
tica”

También las Funciones Generales de la Direccidén de Normas Archi-

visticas contempla :

“ a. Proponer la normatividad y los procedimientos técnicos a
aplicarse en el dmbito del Sistema.”

MOF-Funciones Especificas - Inc. h) Supervisa y Evalua
al personal a su cargo

De otro lado, es necesario mencionar algunas normas
gue comprende la Legislacion Archivistica vigente co-
Mo

- Decreto Ley 19414- Ley de Defensa, Conservacion e
incremento del Patrimonio Documental de la Nacidn
(¢ 16.058.72).

- Decreto Supremo N° 022-75- ED, Reglamento del De-
creto Ley 19414 ( 29.10.75).

- Ley N° 25323 Ley del Sistema Nacional de Archivos
(10 06.81)

Normas Técnicas del Sistema Nacional de Archivos com-
prende entre otros:

- R.J. N° 073-85-AGN/J. (31.06.85) Normas Generales
del Sistema Nacional de Archivos

- D. N° (005-86-AGN-DGAI, Normas para la Transferen-
cia de documentos de los Archiveos Administrativos
del Sector Publico Nacional

= D. N° (006-86-AGN-DGAI, Normas para la eliminacidn
de documentos de los Archivos Administrativos del
Sector Publico Nacioconal

- D. N° 007-86-AGN-DGAI, Normas para la Conservacidn
de Documentos de los Archivos del Sector Publico
Nacional

- R.J. N°® 153-92-AGN/J. (19.08.92), aprueba la Di-
rectiva N° 001-92-AGN/DNDA.

Sélo como informacidén se debe mencionar que mediante
R.J N° 225-2000-AGN/J se oficializé el evento “X REU-
NION TECNICA DE ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS”, cuyo obje-
tivo fue:

Accién de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA.
Examen Especial “Evaluacién a la Ejecucion de los Planes, Programas, Proyectos y Metas” — Direccidn
Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio.
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- Conocer y analizar los proyectos de normas actualizadas.

- Discutir contenidos de normas, conocer propuestas alcanzadas
por los archiveros de las entidades publicas.

- Abordar el tema sobre aplicacién de normas que regulan el uso
de tecnologias avanzadas en materia de archivos e informacidn.

De lo expuesto se aprecia que en dicho evento se pre-
sentaron propuestas formuladas por los especialistas
participantes.

Por tanto la Direccidén deberd proceder a consolidar la
informacién para lograr la aprobacién de las Normas
Generales del Sistema Nacional de Archivos, teniendo
en cuenta que las normas fueron emitidas en fechas cu-
ya coyuntura politica y social ha evolucionado e in-
cluso la base legal ha cambiado ( Constitucién Politi-
ca, Leyes)al igual que la estructura orgédnica del Es-
tado y de la Institucidn.

De otra parte, la Direccidén Nacional de Desarrollo Ar-
chivistico y Archivo Intermedio debe cumplir con sus
Objetivos y metas programadas, considerando que es de
gran importancia lograr la actualizacidén y aprobacidn
de las Normas Generales del Sistema Nacional de Archi-
Va8 .

La situacidén comentada trae como consecuencia que 1la
Institucidén en la fecha no cuente con normas actua-
lizadas que no van de acuerdo con el desarrollo tec-
nolégico e informdtico en la gestidn documental, por
tanto son normas inadecuadas para el cumplimiento de
los trabajos de archivos en las organizaciones Publi-
cas.

COMENTARIO DEL DIRECTOR NACIONAL (E) DE DESARROLLO AR-
CHIVISTICO Y ARCHIVO INTEREMEDIO - SENOR ELEODORO BAL-
BOA ALEJANDRO

En cumplimiento con lo dispuesto en la Resolucidn de
Contraloria N° 162-95-CG. Normas de Auditoria Guberna-
mental (NAGU 3.60); y su modificatoria Resolucidn de
Contraloria N° 141-99-CG. publicada el 23 de Noviembre
de 1999; nuestra Oficina mediante el Oficio N° 019-
AGN/OGA, hizo de conocimiento al Director Nacional (e) -~
de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio, las
observaciones.

Con Oficio N° 007-AGN/DNDAAI, el Director Nacional (e)
de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio, pre-
sento los siguientes comentarios:

Accion de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA.
Examen Especial “Evaluacion a la Ejecucién de los Planes, Programas, Proyectos y Metas " — Direccidn
Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio.
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“....1. La elaboracién de un proyecto de norma o la ac-
tualizacidén de una existente, asi como su andlisis y
discusidén, hasta la respectiva aprobacidon toma su tiem-
po y estd sujeta a la disponibilidad de personal con
estudio superior en derecho y la respectiva capacita-
cidén en materia de archivos.

Cuando en 1984 y 1985 se elaboraron, analizaron y apro-
baron las actualmente vigentes normas archivisticas, la
direccién General de Archivo Intermedio contaba con un
equipo muldisciplinario conformado por dos abogados, un
administrador, un profesor, un antropdélogo y otros pro-
fesionales con capacitacidn en materia de archivos; ac-
tualmente la Direccidén Nacional de Desarrollo Archivis-
tico y Archivo Intermedio no cuenta con ninguno de los
profesionales mencionados, pero hubo una exigencia de
la Jefatura Institucional para ser incluida como acti-
vidad en el Plan de Desarrollo Institucional, sin pro-
veer profesionales para revisar las normas, muy por el
contrario paulatinamente se nos viene quitando personal
archivero.

2. En efecto, para el ejercicio presupuestal 18999, se
considerdé actualizar 5 normas, pero se actualizé y
aprobd sélo una: Directiva N° 001-99-AGN/DNDAAI sobre
“Proceso de Regularizacidén administrativa de Escrituras
Pliblicas Irregulares gue se Conservan en el Archivo Ge-
neral de la Nacidén y Archivos Regionales”, aprobada me-
diante Resolucidn Jefatural N°® 253-99-AGN/J. Las cuatro
restantes fueron reprogramadas para el afo 2000.

Con la misma politica Institucional, se estimé para el
afo 2000, actualizar 12 normas y formular otras 3 nue-
vas, pero lamentablemente la limitante siempre es la
falta de personal, y no habernos asignado por lo menos
un profesional (abogado), sino restarnos de lo poco con
gque se contaba, rotdndolos y destacdndolos a otras di-
recciones. A pesar de ello logré presentar las siguien-
tes normas:

- Premio a la Archivistica Nacional, remitido al Minis-
terio de Justicia con Oficio N° 213-2000-AGN/J. para
su opinidn.

- Reglamento de los Comités Regionales de Archivos, re-
mitido al Ministerio de Justicia con Oficio N| 264-
2000-AGN/J. para su opinidn.

- Procedimientos para la Salida de Documentos de los
Archivos (AGN y Archivos Regionales) con fines de ex-
posicidn, remitido al Ministerio de Justicia con Ofi-
cio N° 264-2000-AGN/J. para su opinién legal.

Estas normas han quedadeo pendientes de aprobacidn y
publicacidén, por estar a la espera de la opinidn le-
gal del Ministerio de Justicia.

- Normas de Seguridad para los Archivos sobre Violacio-
nes a los Derechos Humanos, que ha pasado a la Ofici-
na General de Asesoria Juridica para su opinidn.

De continuar con esta limitacidn de
falta de personal con formacién en el campo del dere-

Accién de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA.
Examen Especial “Evaluacion a la Ejecucién de los Planes, Programas, Proyectos y Metas" — Direccion
Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio.
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cho, la administracidén o planificacién (organizacidn y
métodos) estaremos reestructurando nuestras actividades
para el afdo 2001....7

COMENTARIO DE LA OFICINA GENERAL DE AUDITORIA

El descargo descrito corrobora lo observado, por tan-
to, la observacidén no ha sido absuelta.

Sin embargo se debe efectuar el siguiente comentario:

Respecto a lo seflalado en el punto 1. de su descargo,
sobre que: “...hubo una exigencia de la Jefatura Ins-
titucional, para ser incluida como actividad en el
Plan de Desarrollo Institucional, sin proveer de pro-
fesionales para revisar las normas...” Se debe sefalar
primeramente que: el cumplimiento de una Meta u Obje-
tivo, asi como el proponer y actualizar Normas Archi-
visticas es una funcién a desempefiar y estd comprendi-
da en el MOF, ROF., Decreto Supremo N° 008-92-JUS cuyo
Reglamento Art.10 inc. c) senala:

“Formular y emitir las técnicas sobre organizacidn y
funcionamiento en los archivos publicos a nivel nacio-
nal.”

Respecto, que no cuenta con ninguno de los profesiona-
les como: abogados, administrador, profesor, antropo-
logo y otros con capacitacidn en materia de archivos
se debe mencionar que con Oficio N° 884-98-AGN/J. al
896-98-AGN/J (13 documentos) se evidencia que la Alta
Direccién solicité la colaboracidén profesionales es-
pecialistas técnicos en archivos para la revision de
normas generales del Sistema Nacional de Archivos y
directivas correspondientes, seflalando entre otros
que:

“...En los iltimos afios se ha sucedido muchos cambios

con relacién a la aplicacién de la tecnologia moderna

(informdtica) en los archivos, y se han expedido normas

de otros sectores de actividad que se relacionan dire-

cta o indirectamente con los archivos, por tanto urge

la actualizacién o modificacidn de la normatividad ar-

cshivistiea....”™

De otro lado también se sefala en el cuerpo de la ob-
servacién que en el evento "X REUNION TECNICA DE ARCHIVOS
ADMINISTRATIVOS”, profesionales técnicos en archivos pre-
sentaron propuestas relativa a la normatividad archi-
vistica.

En cuanto al 2do. punto se debe indicar que la Direc-
tiva N° 001-99 AGN/DNDAAI fue emitida en razdén de la

Accién de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA.
Examen Especial “Evaluacion a la Ejecucién de los Planes, Programas, Proyectos y Metas” — Direccion
Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio.
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dacién de la Ley 27094 del 26.04.99, a esta fecha la

" DNDAAI ya habia formulado su Plan de Actividades 1in-
cluyendo la formulacién de 5 normas archivisticas las
mismas que no comprende la Directiva en mencidn, la
cual contd en gran parte con el aporte profesional de
la Oficina General de Asesoria Juridica.

Respecto a los ultimos pdrrafos en el punto dos se
enuncian una serie de trabajos realizados sin adjuntar
las evidencias documentarias correspondientes.

Debemos sefialar que respecto a las limitaciones que
presenta el Director Nacional (e) de Desarrollo Archi-
vistico y Archivo Intermedio senor Eleodoro Balboa, no
se encontrd evidencia de un documento gue haya presen-
tado a la Jefa Institucional (durante el periodo exa-
minado), seflalando las graves limitaciones que enuncia
sus descargos para la actualizacion de las normas ar-
chivisticas; asi como solicitando el apoyo de profe-
sionales. Tampoco se evidencia documentariamente que
el Director haya derivado a la Oficina competente como
es la Direccidén de Normas Archivisticas la actualiza-
cién de dichas normas, la designacidén de esta tarea
corresponde a la Direccion de Normas Archivisticas se-
gin el Reglamento de Organizacidn y Funciones -ROF- y
el Manual de Organizacidén y Funciones -MOF-.

Finalmente la Comisidén de Auditoria la evaluacidn ex-
puesta en su descargo evidencidndose incumplimiento de
funciones transgrediendo lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 276 “Ley de Bases de la Carrera Admi-
nistrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”,
Capitulo IV de las Obligaciones, prohibiciones y dere-
chos, Art. 21° inc. a) que sefiala:

“...Cumplir personal y diligentemente los de-
beres que impone el servicio publico..”

Capitulo V del Régimen disciplinario, Art. 28° inc. d)
gue senala:

“...Negligencia en el desempefio de las funcio-
nes..”

Accion de Control Programada N° 005-2000-AGN/OGA.
Examen Especial “Evaluacion a la Ejecucion de los Planes, Programas, Proyectos y Metas" — Direccion
Nacional de Desarrollo Archivistico y Archivo Intermedio.



