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Direcior General de ia OGAJ del AGN

ASUNTO : Opinidn legal sobre percepcion permanente de
heneficio economico a través del CAFAE a favor de
los trabajadores del AGN POR VACACIONES Y
LICENCIAS CON GOCE DE REMUNERACIONES..

REFERENCIA : 1-Expediente N°169-01-AGN-OGAJ
2-Informe. N°268-01-AGN/OTA
3-Oficio N°452-2001-AGN/OTA
4-Anexo (Normas generales para acceder a los
beneficios otorgados a través del CAFAE)

FECHA . Lima, setiembre 24 del 2,001

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en atencion al
rubro asunto y los documentos de la referencia, de cuyo contenido y andlisis esta
Asesoria Jurldica se permite emitir la siguiente opinion legal:

Puntualmente, en el caso de autos, LOS BENEFICIOS
propuestos por el Organo Administrativo Competente, se encuentran amparados
por el marco legal que la Constitucion Polltica, las leyes que rigen la carrera
administrativa, asi como las disposiciones aplicables a los Comités de
Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo de las entidades piublicas
lo establecen

En ese sentido, de no existir incompatibilidad entre las
propuestas técnicas y la disponibilidad presupuestaria, resulta pertinente
recomendar la aplicacion de la referida propuesta, teniendo en cuenia que se
trata de una aplicacion andloga al Organo Central Sectorial y demds entidades
publicas.

Siendo asi, estando a los fundamentos expuestos, esta
Asesoria Juridica se permite OPINAR QUE PROCEDE su implementacion a
partir del primero de octubre del presente afio, debiendo aplicarse conforme se
establece en el anexo de normas genmerales adjumte, cuya responsabilidad

Suncional estard a cargo de la OTA.
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OFICIO N°A452 -2001-AGN/OTA

Sefiora Lic.

DORIS ARGOMEDO CABEZAS
Jefa Institucional

Presente.-

Asunto:  Percepcion permanente del beneficio
economico a través del CAFAE a favor
de los trabajadores del AGN en el caso
de vacaciones y en uso de licencias con
goce de remuneaciones

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la
finalidad de elevar el Informe N° 268-2001-AGN/OTA-OP, de la Directora de la
Oficina de Personal, el que hago mio; asimismo adjunto las normas generales para
acceder a los beneficios otorgado a través de CAFAE..

Es propicia la ocasion para expresar’= '~
de mi mayor consideracion y estima.

© muestras

Atentamente,

: j LA HACI

! P\ ARCHIVY GEMERAL DE /
OIE f W Oficinf Téunica Adminigrativa
- et hezdS A
<1 Arge™ b
Dons Al \ »

'l‘LlC b ’JE qaral ¢ \a Nac in L andet

,ae\ t(f iv

Se adjunta informe
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A ¢ SENOR SALOMON DURANTE MACHADO
Director General de la Oficina Técnica Administrativa

ASUNTO 3 PERCEPCION PERMANENTE DEL BENEFICIO
ECONOMICO A TRAVES DEL CAFAE A FAVOR
DE LOS TRABAJADORES DEL AGN EN CASO DE
VACACIONES Y EN USO DE LICENCIAS CON
GOCE DE REMUNERACIONES

FECHA : 20 de setiembre def 2001.

Mediante el presents, me dirijo a usted a fin de
efectuar una propuesta técnica referente a la percepcidn permanente del

beneficio econdmico a través del CAFAE a favor de los trabajadores del
Archivo General de la Nacién :

BASE LEGAL

- Decreto Legislativo N° 276 del 06.03.84

Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico

- Decreto Supremo .N° 005-90-PCM del 15.01.90
Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa

Ley N° 11377 -
Estatuto y Escalafén del Servicio Civil

- Decreto de Urgencia N° 088-2001 del 22.07.2001

Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de
los Fondos de Asistencia y estimulo de las entidades publicas.

- Decreto de Urgencia N° 105-2001, del 31.08. 2001
Fija la remuneracién bésica, entre otros, para los servidores publicos
sujetos al Régimen Laboral def Decreto Legislativo N° 276.

- Decreto  Supremo N°  196-2001-EF, del 20.09.2001 Normas
Reglamentarias y Complementarias para la apiicacion del Decreto de
Urgencia N° 105-2001, del 31.08. 2001.
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ANTECEDENTES. -

1. Que, por Resolucion Jefatural N*® 36-94, -AGN/J de fecha 24 de febrero
de 1994, la Resoluciébn Jefatural N°® 138-95-AGN/J del 01 de julio de
1995 que aprueba fa Directiva N°* 002-95-AGN/OTA y la Resalucion
Jefatural N° 196-99-AGN/J se aprobaron beneficios econdémicos sin
caracter remunerativo a favor de los funcionarios, directivos y servidores
del AGN , tales como : estimulo econémico por jornada adicional,
racionamiento y movilidad focal, respectivamente.

2. A la fecha los trabajadores del AGN (Funcionarios, Directivos y
Servidores) vienen percibiendo estos beneficios al amparo de las
disposiciones fternas enunciadas, exceptuandose en los casos
siguientes :

- Ausentarse del centro laboral por motivos particulares o personales
sin retornar al mismo.

- No concurrir al centro laboral por motivos particulares o personales o
injustificados.

- Los que se encuentran con licencia por motivos particuiares o
licencia por estudios no oficializados.

- Durante el uso del goce vacacional y goce de licencia por
enfermedad.

3. Desde el afio 1994, la mayorfa de los trabajadores (95%) vienen
laborando ininterrumpidamente, sin hacer uso de sus derechos
(Goce vacacional, goce de licencia por enfermedad y otros con
goce de remuneraciones), por cuanto estos _afectarian
considerablemente sus ingresos economicos mensuales.

4. Que, el articulo 24° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la
Carrera Administrativa sefiala que son derechos de los servidores
publicas, entre otros, de “Gozar anuaimente de ftreinta dfas ( 30 )
de vacaciones remuneradas....” concordante con el Articulo 102° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM - Reglamento de Ja Ley de Bases de
la Carrera Administrativa que dice : “.. Las vacaciones anuales y
remuneradas _establecidas por Ley, son obligatorias e
Jrrenunclables se alcanza después de cumplir el ciclo laboral ... . El
ciclo laboral se obtiene al acumular doce { 12 ) meses s de t trabalo
efeciivo, coinpiiaidose para__este efecto ias licencias
remuneradas y el mes de vacaciones cuando corresponda...’.
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5. Que, el Articulo 110° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
textualmente sefiala que “ Las licencias a que tienen derecho los
funcionarios y servidores son :@ a) Licencia con goce de
remuneraciones : a) Por enfermedad, por gravidez, por capacitacion
oficializada, por fallecimiento del cényuge, padres, hijos o hermanos;
asimismo, en el Articulo 147°, (Programas de Incentivos) inciso g)
de la citada norma sefiala : Otorgamiento de un dia de descanso por
el onomastico del servidor, considerandose un incentivo con goce
remunerativo.

6. Que, el Articulo 53° de ia Ley N° 11377 — Estatuto y Escalafén del
Servicio Civil sefiala @ “Los empleados tendran derecho,
anuaimente, a 30 dias consecutivos de vacaciones, en_que

percibiran el haber de su cargo, asi como las gratificaciones y
bonificaciones que les corresponda.

7. Que, el reciente Decreto de Urgencia N° 105-2001, del 31 de agosto
del 2001, _fija la remuneracién bdsica, entre otros, para los
servidores publicos sujetos al Régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 276; sefialando en el inc. b), Art.1° que “.. Los
servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legisiativo
N° 276, cuyos ingresos mensuales en razon a su vinculo laboral,
inciuyendo inceniivos, Enireqas Programas o Actividades de
Bienestar que se les otorguen a través del CAFAE del Pliego
sean _menores o iquales a S/. 1 _250.00; asimismo sefiala que “
percibiran el incremento sefialado los trabajadores que presten
servicios personales bajo el régimen de la actividad publica en la
condicién de contratados, siempre que los ingresos gue perciban
en razon del vinculo laboral, incluyendo Incentivos, Entreqgas
Programas o Actividades de Bienestar que se les otorguen a

traves del CAFAE del Pliego, sean menores 0 iquales a S/. 1
250.00.

ANALISIS -

- Del enunciado Decreto de Urgencia, se desprende que los ingresos que
vienen percibiendo todes los trabajadores de la Administracion Publica,
como son: Incentivos, Eniregas Programas o Aciividades de
Bienestar que son otorgados a través del CAFAE, son consideranda
como un ingreso adicional permanente.
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- En este sentido, se entiende que los referidos beneficios adicionales
gue perciben los trabajadores de la Administracién Pablica bajo el
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, son otorgados de
manera permanente, al igual que las remuneraciones, en el cual
solo deben estar exciuidos los casos de ausencias sin goce de
haber (Licencias sin goce de haber : Por motivos Particulares, por
Capacitacion No oficializada y Suspensiones por sancién
disciplinaria), mas no Igs vacaciones y las licencias con goce
remunerativos. por ser un derecho gue asiste a todos los
trabajadores, derechos que se encuentran amparados por las normas
legales vigentes ( Constitucion Politica del Pera 1993, Legislacion
Laboral, Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supreme N° 005-90-PCM ).

- En la actualidad, los beneficios adicionales se viene otorgando a los
trabajadores del AGN es sélo por los dias efectivamente laborados,
mas no incluye las licencias con goce remunerativos, asi como en el uso
de las vacaciones, es decir no es considerado como beneficio adicional
permanente, percibiendo sblo sus remuneraciones y sus ingresos totales
menores o iguales a S/ 1 250.00. Entonces, para la aplicabilidad del
referido incremento, no habrfa un sdlo criterio, puesto que se esta
considerando como ingresos permanente sélo el Pago por Planilla
de Remuneraciones y no los otros ingresos adicionales.

- Que, asimismo a la fecha, los trabajadores del AGN, vienen laborando
en una_ jornada laboral de diez ( 10 ) horas diarias de trabajo,
(incluido las 02 horas adicionales de trabajo para obtener el beneficio
adicional a través del CAFAE y 15 minutos por refrigerio), hecho que
origina el desgaste fisico mental (stress) y afecte su estado animico y
en el cumplimiento de las funciones asignadas, por lo que se estima
conveniente la reduccion de la jornada adicional de trabajo .

EN CONSECUENCIA :

De acuerdo al anélisis efectuado y teniendo en cuenta los antecedentes
legales expuesto en los pérrafos precedentes, esta Jefatura opina lo siguiente :

a) CONSIDERAR LOS BENEFICIOS ADICIONALES, en aplicacién del
Decreto del Urgencia N° 088-2001 de fecha 22.07.2001, a otorgarse
por el CAFAE a los trabajadores del AGN, como un Ingreso Adicional
Permanente vy sin cardcter remunerativo, debiendo alcanzar estos
beneficios a los servidores que hacen uso del goce de' -»riodo
vacacional, licencia _por _maternidad, enfermedad, capacitacion
oficializada y otros que sefiala el Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, tratamiento que se esta dando en oftras
entidades del Estado (Ministerio de Justicia, SENCICO, Ministerio de
Pesqueria; Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrofio Humano),

&
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es decir se debe tener en cuenta ko que sefiala el Articulo 47° de la Ley
N° 11377 — Estatuto y Escalafén del Servicio Civil que precisa lo
siguiente : “En el desempefio de la funcién publica, los derechos y

obligaciones gue acuerden las leyes tienen igual fuerza para todos
los trabajadores.

EXCLUIR, de lo sefialago en el inciso que antecede las Licencias sin
goce de haber (Por motivos Particulares, Capacitacion No Oficializada,
y Suspensiones por sanciones disciplinarias).

INCLUIR, en el Regiamento de Control de Asistencia y Permanencia
del personal del AGN, las condiciones o precisiones a que se sujetars el
trabajador para el otorgamiento de los beneficios adicionales via CAFAE,

teniendo en cuenta la hora de ingreso, el tiempo de los permisos
particulares y las atenciones médicas.

REDUCIR LA JORNADA ADICIONAL DE TRABAJO, de (02) horas a
(01) hora diaria, en forma similar a los que laboran los trabajadores del
Ministerio de Justicia ( 45 minutos diarios), sin que esta reduccion
afecte al servicio que se brinda, asi como tampoco se vea afectado
ia recaudacion por ingresos propios de la institucion, (incentivo que
contribuird al mejor ejercicio de las funciones del trabajador ).

ADECUAR, el horario de atencion al publico, acorde con el Decreto
Legislativo N° 800.

Atentamente;
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Proyecto de Normas Generales para
acceder a los beneficios otorgados a
través del CAFAE.



NORMAS GENERALES PARA ACCEDER A LOS BENEFICIOS OTORGADOS A

TRAVES DEL CAFAE

La jornada diaria para los servidores del Archivo General de la Nacion serd de
siete horas con cuarenticinco minutos (7.45 horas) de duracion, de lunes a viernes
en el curso de los meses de enero a diciembre, de la siguiente manera :

JORNADA DIARIA

Horario de ingreso § 7.45 horas
Horario de refrigerio . 12.30 a 13.00 horas
Horario de salida > 16.00 horas
Horario de productividad ; 16.00 a 17.00 horas

De acuerdo al Decreto Legislativo N° 800 del 30 de diciembre de 1995, se fija
horario de atencion al piblico en no menos de siete (07) horas diarias durante la

Jornada laboral.

ATENCION AL PUBLICO EN EL AGN :

De 08.00 a 16.55 horas

Lo que hacen un total de ocho horas con cincuenticinco minutos (8.55) de atencion
1l usuario, una hora y cincuenticinco minutos (1.55) mas de lo que estipula el
Decreto Legislativo acotado.

Los servidores del Archivo General de la Nacion, gozaran de los beneficios de
CAFAE, cuando estén haciendo uso del periodo vacacional, siempre y cuando
éstas sean programadas y autorizadas por sus respectivos jefes, no habrdn
regularizaciones por dias a cuenta de vacaciones.

Gozaran de los beneficios de CAFAE, los servidores que se encueniren con
descanso por gravidez o descanso médico expedido por ESSALUD, unicamente;
asimismo con licencias por capacitacion oficializada y onomadstico.

Para acceder a la jornada de productividad los servidores del Archivo General de
la Nacion, deberan registrar su asistencia diaria hasta las 8.00 horas como
maximo. En el caso que registraran su ingreso pasada las 8.00 horas no podrdn
realizar por ese dia la jornada de productividad.

La_hora adicional de trabajo, serd efectivamente laborados, no proceden los
permisos particulares, ni las atenciones médicas.




