uma, 08 JuL 208

VISTO, el recurso de apelacion interpuesto por don Ricardo José Catter Esteban
(Registro N° 132707) y el Informe N° 320-2013-AGN/OGAI;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 016-2013-AGN/OTA se resolvio la
solicitud presentada por don Ricardo José Catter Esteban, con fecha 21 de febrero de 2013, en
adelante el recurrente, declardndose: i) infundado el pago de beneficios laborales por
compensacion de tiempe de servicios, ii} fundado en parte el pago de vacaciones no gozadas
solicitadas por el mismo recurrente, y iii) se declaré infundado el pago de indemnizacién por
dafios; .
Que, con fecha 23 de maye de 2013, el recurrente interpone recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N° 016-2013-AGN/OTA por no encontrarse conforme con lo
resuelto en la misma. Segun lo sefialado en el petitorio, el recurrente solicita lo siguiente: i) se
declare la nulidad total de la Resolucion Directoral N° 016-2013-AGN/OTA, ii) se declare
inaplicable en su caso, por inconstitucional, lo sefialado en el articulo 1° de la Ley N° 25224, iii)
se ordene el pago inmediato de todos sus beneficios laborales generados por haber trabajado
en el Archivo General de la Nacion, como Director de la Direccion de Archivos Notariales y
Judiciales, iv) se ordene el pago de intereses legales por no haberse efectuado el pago de sus
beneficios laborales en los plazos sefialados por la ley, ni en el momento de efectuarse su
renuncia al cargo que ejercia, iv) se ardene el pago de S/. 30 000, 00 (treinta mil y 00/100
nuevos soles) por concepto de indemnizacion por dafic moral irrogado en su contra, ante el
incumplimiento por parte del Archivo General de la Nacion en el pago efectivo de sus
beneficios laborales, atendiendo a que las obligaciones |laborales tienen preferencia ante
cualquier obligacion y v) se instaure proceso administrativo disciplinario contra los
funcionarios y servidores que no efectuaron el pago oportunc, conforme a ley, bajo
responsabilidad funcional;

Que, el recurrente manifiesta que solicita la nulidad total de la Resolucion
Directoral N° 016-2013-AGN/OTA, por considerar que vulnera el numeral 1 del articulo 10° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, al incurrir en motivacion
deficiente y contravenir la Constitucion y las normas vigentes;

Que, asimismo, sefiala que la resolucion impugnada no ha emitido
pronunciamiento sobre todos los beneficios laborales que le corresponden, refiriendo como
ejemplos el de bonificacion laboral y el bono por riesgo profesional, alimentacion y movilidad
contemplados en el articulo 142° del Decreto Legislativa N° 276. Ademas, indica que tampoco
se ha emitido pronunciamiento sobre el pedido expreso de instauracion de proceso
administrativo disciplinario contra |los responsables de no efectuar el pago de sus beneficios
laborales conforme a ley;



Que, a su vez, el recurrente alega que en la resolucion impugnada se afirma
incorrectamente, invocando el articulo 54°, inciso c), del Decreto Legislativo N° 276, que el
beneficio de la Compensacion por Tiempo de Servicios solamente corresponde a los servidores
nombrados, no teniéndose presente lo sefialado en el articulo 99° del Decreto Supremo N°
005-30-PCM, y que los servidores contratados tienen los mismos derechos que los servidores
contratados (sic);

Que, también manifiesta el recurrente que respecto del pago de la indemnizacion
solicitada, se aprecia la carencia de fundamentacion al haberse solamente afirmado que debe
realizarse por la via correspondiente, no entendiendo cual serad para la entidad el canal
correspondiente;

Que, el recurrente solicita elevar su recurso de apelacion al Tribunal del Servicio
Civil para que este resuelva dentro del plazo de ley. Finalmente, autoriza y solicita se le
notifique electrénicamente los actos recaidos en el expediente, al correo electrénico
rcatter2002@yahoo.es;

Que, la Centésima Tercera disposicion final de la Ley N° 29951, Ley de
Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2013, derogo el literal b) del articulo 17° del Decreto
Legislativo N° 1023, suprimiéndose la competencia del Tribunal del Servicio Civil respecto del
pago de retribuciones;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, como consecuencia de la derogacién
sefalada en el parrafo anterior, ha emitido la Directiva que establece el procedimiento que
desarrolla la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951,
aprobada por Resolucion Ejecutiva N° 072-2013-SERVIR-PE;

Que, conforme a lo establecido en el articulo 5° de dicha Directiva, las entidades
publicas son competentes para resolver los recursos de apelacion que en materia de pago de
retribuciones presenten los administrados;

Que, siendo la Oficina Técnica Administrativa el érgano cuya decision cuestiona el
recurrente, resulta, entonces, competente el Archivo General de la Nacidn para resolver el
recurso de apelaciéon formulado; correspondiendo al Jefe Institucional de la Entidad, conforme
a lo establecido en el articulo 209° de la Ley N° 27444, en su condicion de superior jerdrquico
de la autoridad que emitid el acto cuestionado, resolver el recurso de apelacién interpuesto
por el recurrente;

Que, segun lo establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, el término para la
interposicion de los recursos impugnativos —reconsideracion, apelacion y revision— es de
quince (15) dias perentorios;

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 133° de la Ley N° 27444, el plazo
expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique la
notificacién o publicacion del acto;

Que, con fecha 2 de mayo de 2013, mediante Oficio N° 011-2013-AGN/OTA-OP, se
notifico al recurrente la Resolucion Directoral N° 016-2013-AGN/OTA;

Que, el 23 de mayo del presente afo, el recurrente interpone recurso de
apelacion contra dicha Resolucion;



Que, estando a lo dispuesto en los articulos 133° y 207° de la Ley N° 27444, se
advierte el recurso fue presentado dentro del plazo de ley;

Que, asimismo, el articulo 212° de la Ley N® 27444 senala que los recursos
impugnativos deberan sefialar el acto que se recurre, cumplir con los requisitos previstos en el
articulo 113° de la misma Ley y estar autorizados por |letrado;

Que, al respecto, se verifica que el recurrente cumple con sefalar el acto
recurrido, los requisitos sefalados en el referido articulo 113° y que el recurso se encuentra
autorizado por abogado;

Que, en consecuencia, el recurso de apelacion cumple con los requisitos de
admisibilidad previstos en la Ley N° 27444;

Que, el recurrente sefiala como sustento de este argumento, que la Resolucion
impugnada incurre en motivacion deficiente y va en contra de la Constitucion y las normas
vigentes;

Que, dentro de este argumento del recurrente, sefalado en el fundamento de
hecho primero de su recurso de apelacion, se subsumen los fundamentos de hecho segundo,
tercero y cuarto, por sefialar todos ellos contravenciones a dispositivos legales;

Que, respecto de la motivacion, el articulo 6° de la Ley N° 27444 establece, en su
numeral 6.1, lo siguiente: “La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.
Asimismo, en su numeral 6.2 sehala que el acto administrativo “"Puede motivarse mediante la
declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones anteriores dictamenes,
decisiones e informes obrantes en el expediente, a condicion de gue se les identifique de
modo certero, y que por ésta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto”;

Que, de la revision y evaluacion de la Resolucion impugnada, se advierte que en el
primer considerando de la misma se sefiala el petitorio del recurrente, en el extremo
correspondiente al pago de beneficios laboraies intereses moratorios y compensatorios y el
pago de una indemnizacion por dafio moral (por la suma de S/. 30 000, 00), asi como la sintesis
de cada una de las argumentaciones de los extremos del petitorio;

Que, a efectos de motivar adecuadamente el acto administrativo, |a Resolucidn se
remite al Informe N° 055-2013-AGN/OTA-OP de fecha 8 de marzo de 2013, emitido por la
Oficina de Personal, que conforme a lo dispuesto en el articulo 19° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Archivo General de la Nacion, es la unidad orgénica competente
en materia de pago de retribuciones. Asimismo, realiza una evaluacion del tiempo de servicio
del recurrente y un analisis legal del pago por concepto de vacaciones truncas;



Que, en consecuencia, la resolucion impugnada cuenta con la motivacion
necesaria y suficiente;

Que, respecto del argumento del recurrente sobre la falta de pronunciamiento de
todos los beneficios laborales que le corresponden, es preciso indicar que, conforme a lo
dispuesto en el Informe N° 055-2013-AGN/OTA-OP, los Unicos beneficios laborales de
naturaleza econémica que perciben los servidores del Archivo General de la Nacién, son la
remuneracion, los aguinaldos y los incentivos laborales que son abonados por el Comité de
Administracién del Fondo de Asistencia Economica; los mismos que, segun se indica en dicho
Informe, fueron abonados al recurrente en oportunidad;

Que, sobre el pago del beneficio de compensacion por tiempo de servicios,
establecido en el articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, la aplicaciéon del articulo 99° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, la igualdad de derechos de los servidores contratados
respecto de los servidores nombrados (interpretacion que realizamos, por cuanto el recurrente
manifiesta “...servidores contratados respecto de los servidores contratados.”) y la peticion de
inaplicacion del articulo 1° de la Ley N° 25224 por inconstitucional, es preciso sefalar lo
siguiente:

a) Mediante el articulo 1° de la Ley N° 25224 se modifico el texto inicial del articulo 54° del
Decreto Legislativo N° 276 por el actual, precisdndose que el beneficio de la
compensacién por tiempo de servicios se otorga al personal nombrado.

b) Respecto de la inaplicacién del articulo 1° de la Ley N° 25224 por inconstitucional, es
preciso indicar que, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica, Gnicamente el
Tribunal Constitucional y el Poder Judicial realizan el control de la constitucionalidad de
las normas legales, el primero de manera concentrada y el segundo de manera difusa.

c) Asimismo, segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, los tribunales
administrativos o los drganos colegiados de la Administracion Publica ejercen control
difuso de los actos administrativos (numeral 7 de la STC N° 03741-2004-AA).

d) La Jefatura Institucional carece atribuciones para ejercer e! control de constitucionalidad
de las normas; ademas, también carece de atribuciones para realizar control alguno de
la constitucionalidad de los actos administrativos, por no ser un tribunal administrativo
o un organo colegiado.

e) El articulo 99° del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que el servidor tiene derecho a
desarrollarse en la carrera administrativa en base a su calificacion laboral, no debiendo
ser objeto de discriminacion alguna.

f) Al respecto es preciso indicar, en primer lugar, que el citado articulo 99° se encuentra
referido a la progresion de los servidores publicos en ia carrera administrativa. En
segundo lugar, cabe sefalar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 276, los funcionarios y los servidores contratados no estdan comprendidos
en la carrera administrativa, por lo que no resulta de aplicacion a los mismos, las
disposiciones del articulo 99°.



Que, por lo tanto, no corresponde realizar el pago por compensacion de tiempo
de servicios exigido por el recurrente;

Que, sobre el pago de la indemnizacion por dafio moral, como se indica en la
Resolucion Directoral N° 016-2013-AGN/OTA, el recurrente debe canalizarlo por la via
correspondiente;

Que, conforme a lo establecido en el articulo 1985° del Cddigo Civil, la
indemnizacion comprende las consecuencias que se deriven de la accion u omision generadora
del dafio, incluyendo el lucro cesante, el dafio emergente y el dafio moral.

a) Siendo la indemnizacion una instituciéon de naturaleza civil, corresponde solicitarla —y
resultando ésta la via a la que hace referencia la Resolucion Directoral N° 016-2013-
AGN/OTA-, en un proceso civil, siguiendo las reglas sefialadas en el Cédigo Procesal
Civil.

b) En consecuencia no corresponde realizar el pago indemnizacién por dafio moral exigido
por el recurrente.

Que, sobre el pago de intereses legales, cabe indicar que, estando a lo sefialado
en el articulo 3° del Decreto Ley N° 25920, corresponde a las entidades de la Administracion
Publica pagar los intereses legales laborales desde el dia siguiente del vencimiento de la fecha
prevista por ley para el pago del beneficio laboral hasta el dia en que se hace efectivo, sin que
sea necesario que el trabajador afectado exija, judicial o extrajudicialmente, el cumplimiento
de la obligacién al empleador o pruebe haber sufrido algun dafo;

Que, en el caso del pago del beneficio por vacaciones truncas de los ex
trabajadores del régimen del Decreto Legislativo N® 276, es preciso indicar que no existe plazo
alguno, por lo que no resulta de aplicacion de pago de interés laboral;

Que, acerca de la instauracion de proceso administrativo disciplinario a los
responsables de no efectuaron el pago oportuno de los beneficios que solicita el recurrente,
cabe sefalar lo siguiente:

a) Segun lo previsto en el articulo 25° del Decreto Legislativo N° 276, los servidores
publicos son responsables civil, penal y administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de
las sanciones de cardcter disciplinario por las faltas que cometan.

b} La imposicion de sanciones de caracter disciplinario constituye una manifestacion de la
facultad sancionadora de la Administracion Publica. Conforme a lo establecido en el
articule 235° de la Ley N° 27444, el procedimiento sancionador se inicia siempre de
oficio.



Que, en consecuencia, no resulta exigible como pretension el inicio de un proceso
administrativo disciplinario, por cuanto el mismo no se inicia a instancia de parte;

Con el visado de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con el Reglamento de Organizacién y Funciones del Archivo
General de la Nacion, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 197-93-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por el
recurrente contra la Resolucion Directoral N°® 016-2013-AGN/QGAJ, por la consideraciones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo Segundo.- Notificar electronicamente la presente Resolucion al
recurrente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su emision, conforme a lo

solicitado por él mismo.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

0 GENERAL DE LA-NA
e e NV




